EL MARCO DE UNA

Por Iiigo CAVERO

CLADA dia aumentan las peticiones de concesién de una
amplia amnistia. Desde los Colegios profesionales a los
colectivos vecinales, desde asociaciones legales a los grupos
politicos situados a «extramuros» del Sistema, se reiteran
las demandas de amnistia, que incluso ha solicitado, sin
emplear esta denommacmn, la Confer BEpiscopal en su
reciente declaracidn. Sin emb de que
existiera el proposuo de’ SIL radi-
¢ién secular y altuan e amblto del Ano Sa Cog-

postelano, su artic plantea un cemplejo entra
de problemas politifos)y de técnica juridica.

La fijacién de sus lmi al- originador, nunca podran enten-
cance es tema comple Jun- derse como motivo justificador.
dioso. Pues sf bien en a8 X
ticiones se: hao; referencl® «s g: La amnistia, como sefiala nues-
delitos originados por intenciona- tro Codigo Pena.-l (articulo 112, 3.9),
lidad politica o socials)] prevalece xbingue po; eto la pena y
una postura, mas tacita que ex- os/sus ef 'oos 9' ando a la
presa, que entlende la dificultad  Accién Dpensl/pendte & la can-
de aplicar la amnistia hechos lacion de nteceden penales e
que hayan causado da isicos © cluso a lds rebel declaradas,

1o re- pero se excluye generalmente de
tiene sus consecuencias a la responsabi-
cier- lidad eivil.

1a muerte a seres human
pulsa a la violencia
gran arraigo social, pues
to que las limitaciones de
to legal pueden ser un el

Una amnistia parcial, que no in-

to tegre explicablemente a los deli
9 de caracter terrorista, plantea.,

de los problemas téc
apuntados dificulta
co axio d%

SEunits
1es d tlrval y delitos
frustrades), y de otras figuras im-
precisas como los actos prepara-
torios, la conspiracion, la proposi-
cién y 18 provocacién y grados de
participacion respecto a estos de-
litos de los que resulta violencias
sobre 1as personas o bienes ajenocs.

De lo expuesto se deduce la com-
plejidad del tema y las dificulta-
des con gue indudablemente trope-
zaran gquienss asuman la tarea de
preparar la disposicidon en que se

AMNISTIA

plasmars la amnistia. Pero por en-
cima de todos los obstaculog técni-
co-jurfdicos y de conseguir selvar
la oposiciéon que en diversos secto-
res se suscita ante la posible con-
cesién de una amnistfa, surge un
aspecto que 1o ha sido suficiente-
mente resaltado.

Una amnistia, aunque tiene una
gran carga simbélica y pone de
manifiesto uns wvoluntad supera-
dora de anteriores enfrentamientos
y ¢l intento de construfr un futu-
ro de convivencif, no conseguiria
el efecto reconciliador si subsistie-
ran las limitaciones o estrecheces
legales que han originado una sus-

iosa parte de las tipificaciones
elictivas.

por ejemplo, se le aplica la
istia & un individuo condena-
do y cumpliendo prision por inten-
tar gla implantacién de un régi-
asado en la divisiém de los
cles en grupos politicos o de
, cualesqulera que fuercnas
feulo 173, 4.°, del Cddigo Pe-
%), por lo que le podria haber
o impuesta, si fuera «director,
undador o presidente de tal gru-
pos, la pena de «prisibn menors,
gue en su grado méximo podria
llegar a seis afios, al obtener la li-
bertad probablemente no habria
‘desistido de sus propésitos. Bn tal
caso, con el Cddigo Penal en la
mano, al hombre de nuestro ejem-
plo, con su nihilismo politico con-
solidada por €l tiempo pasado en
la carcel y tal vez pensando que la
coyuntura resulta mas favorable,
si intentara de nueve reconstruir
su partido o grupo politico podra
caerle de nuevo la misma pena,
con el agravante de la «reinciden-
ciax.

La notficia seria poco edificante
desde una perspectiva politica. Es~-
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toy casi viendo los titulares de los
peribdicos: «El conocido lider
"Mengano” ha sido hace tres dias
detenido, procesado por el mismo
delito det que fue amnistiado, y es-
pera en la cércel la celebracién de
la vista.»

Una amnistfa no determi
los beneficiarios de

un simple , modifi-
quen sus creen actitudes, ¥y
PATEZCAN COMH ntidos.

Por el co {o, la amnistia se
interpreta un deseo de cam-
bio de as es de quien ejerce el

Poder, recontelendo la relatividad
histérica de ciertas ilicitudes y de
quien ha sifrido 1a pen&, bl}scan-/
do unos cauces que perm W le-/
galizacion &:jercicio de determi.

nados der de contenide poli-
tico.
Los ejemp] ue en materia-de

reunion, expres ¥ asoctacién po-
driamos plante; rian numerosos

¥ variados.
una

Por ello, Qm 5, que
supondria un acto poli® &
significacién, careceria de a:-:
dadero sentido sl no fuera segui-
da, sin un intervalo de tiempo re-
ducido, por un amplio desarrollo
del ejercicio de los derechos hu-
manos y libertades que en el am-
bito de Europa occidental estan ge-
neralmente institucionalizados y
garantizados, especialmente, en
cuanto afectan al derecho de re-
unién, expresiéon y asoclacién con

oL
bor

e

fines politicos ¥ sindicales. E& pro-
plo Fuero de loa Espafioles con-
tiene unos derechos cuya regula-
cion ha sido excesivamente cica-
tera.

El desarrolio de estos derechos
de contenido polftico Implicaria
uns revisién, subsiguiente, del Cé-

Penal y demés leyes punitivas,
varias figuras delicti-
el alcance de

otras.
Tal red lag leves pena-
les sustantiva tificard 1a ple-

na restauraciém”del principio de la
unidad de juris n, solicitada

por €l Consejo 1 de la Abo-
gacia,

EU verdaders tiene un

e mucho ms o que la
extincibn de penas y Bntecedentes
de delitos relaciol con la ac-
tividad politica. la instau-
racién de un m de conviven-
cia que recono €l legitimo de-

recho al disen
cién ¥ a la
mulacion
politic.

nto, a8 la oposi-

ca y publica for-

diversas -opciones

“0 resolver los proble-

ne planfeados la comu-
afiola.

L& convivencia, #n todo caso, no
se impone. Se consigue mediante
1a mayoritaris aceptaciébn de las
leyes ¥ de la selecciom y renova-
cién de los gobernantes.

Amnistia, reconciliaciéon y convi-
vencia requieren una mentaliza-
cién, pero se consolidan con- lag
leyes.
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