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Las diversas formas de poder po-
litico (el anémime, propio de las or-
ganizaciones . privadas, el individua-
lista o personal y el estatal o el
poder institucionalizado) y las dife-
rentes formas juridicas de Estado, lg
unitarie, la regional y la feder&tl, ast
como las formas politicas del Esta-

do (la democracia-liberal y la mar-
zista}, tienen su propia legitimidad,
que es la base jubtificadora y expli-
cativa de las dibersas modalidades
que puede revest®s el poder politico
y. por tanto, de la diferentes formas
ig{idicns y politites del poder esta-

Autoridad-obediengia

La organizdacion concreta gerigid@
por la infraestructura social serd, en
ultimo término, la fundamentacion
legitimadora —sociologicamente” ha-
blando— de su constitveldn’ politi-
ca. Esta debe reflejar p—si quiere
ser legitima, desde unpplinio de vis-
ta socioldgico— lgiestriuctura global
de Ila sociedad enemestion y la de
sus elementos gntegrantes. Debe ade-
cuarse a la reqlided.

La constitucionGpolitica determing
quienes deben ocupdr la situacion de
gobernantes y quidnes la de ciudadg-
nos-gobernadosMLos primeros desple~

Legitimiddd y

Las diversasl fofinas historicas de
poder politico, %y ®dentro del Estado,
sus diferentes fomsis politicas y ju-
ridicas tienen “pringipios de legitima-
cién distintos. Tdmbien los diversos
sistemas (el demeefdtico-l beral, el
marzista y el quiorildeio), con sus
respectivas crisializd@ioneés en regi-
menes politicos, 38 abientgn sobre
sus correspondientes” legitimifgdes.

Las nociones de legitimiGgad” -=ya s
correlativo “consensus”— son [fundd-
mentales para comprender la “n@gtu-
raleza de los sistemas polfticos. Dél
tipo de legitimidad y de su vigen-
cia en unae sociedad derivard.la ela-
se de poder politico existente, su es-
trucutre, inslituciones, ete., en una
palabra, el régimen —en concrelo—
Yy, por abstrgccion, lo clase de sis-
tema politico.

Tanto la estructura de autoridad o
poder como la de obediencia —y su

gardn I funcior, de gbbiecrno; los
Segundos deberdn controlgr™a los go-
bernantes. E1 Estido O“Beoder insti-
tucionalizado implca, pues, undesé
tructura de automnad-obediencig sSo°
metida a normas juridicas.

Claro que en el seno de una Socigs
dad, el misterio de la obedienci@
—como diriq Jouuvenel— a un deter-
minado tipo de rganizacion de la
convivencia, cristalizado constitucio-
nalmente, se produciria en la medi-
da en que refleje de un modo cabal
lus necesidades tatnles de interés pi-
blico. Estgmos desembocando en el
problema [de la lggilimaeion.

“consensus”

tipicided— estdn enJ funcion de la
clase de legitimidad latenie en la
comunidad en cuestion. La misma
participaciéon politica ciudadana re-
vestird modalidades distintas en fun-
cion de la clase de legitimidad de
cada régimen. Segun sea, por ejemd
plo, una legitimidad personal, o ufa
legitimidad historica o dindsticiGB
una legitimidad democrdiica, yuritnd
la modalided de perticipagiée Oy in-
sercion de los cindadangsSenNo Tigla
golitica, Serd menenpsiVsedrtic de
und degitintiddd personal y mucho
mayor si elfrécgimengen ePque viven
los gobernados es dgl naturaleza de-
mocrdtica, si se asienta sobre una le-
gitimacion de cardeter racional o de-
moergtico.

La relacion gobernantes-gobernados
serd diversa segin se trate de un po-
der individualizedo ¢ carismdtico o
de un poder institucionalizado o so-
metido a normas.

Tendencia a legitimar el Poder

Todo poder polftico, sistema y ré-
gimen, se busan en un conjunto de

valores vigentes y compartidos por

los ciudadanos, o de creencias do-
minantes en esa sociedad. O bien
tiende a crearlos st se asienta ini-
cialmente sobre la fuerze. Por lo cual
todos los gobernantes lienden o le-
gitimarse, es decir, a converlir su
mando o poder en autorided, o sea, a
legitimar st poder o fuerza. El con-
cepto de legitimidad implica la creen-
cig popular —afirma Lipset—, “en
el ovalor sociual de las instituciones
existentes ast como en la capacidad
del régimen pura asegurar la con-
servacion de esta creencia.”

Cuando gquien- manda se hace obe-
decér no por la violencia, sino li-
bremente, con el “consensus” de los
eindadonos, nos hallamos entonces
asile un poder legitimo, ante ld qu-
toridad, v no ante la mera fuerza.

La legilimacion se refiere a la ade-

cuacion del poder con . los anhelos
y necesidades de la comunidad.
Cuando el poder se adecuq a los
principios, estructura y fines postu-
lados por las exigencias de la comu-
nidad, entonces, ese poder, que pue-
de ser legal, se convertird también en
legftimo; en un poder aceplado libre-
mente por los gobernados. Y é€stos
dejardn de ser subditos ~o simple-
mente gobernados— para transfor-
marse en “ciudadancs-gobernados”.

Cada sociedad civil, en sus diver-
sos periodos historicos, exigird una
determinada organizacion pare el
desarrollo integral de la persona hu-
mana ¥y de los grupos sociales par-
ciales que la integran. Por eso mo
existe una constitucion politica con
caracteres definitivos. El Estado de-
be haligrse presto a transformar sus
instituciones adecuandolas a 1o rea-
lidad. E! orden establecido debe ser
constantemente renovado, Si quiere
justificar su existencig.

El Poder legitimo no precisa la fuerza

Los ciudadanos-gobernados creen
gue tan solo se debe obedecer a 105
gobernantes cuando se hallan esta-
blecidos en uno determinadae forma;
y 8t la creencia de los gobernados
varia en funcion de sus necesidades,
logicamente también debe iransfor-
marse lo forma o estructura que de-
ben revestir los gobernantes. “En un
grupo social determinado —dice Du-
verger—, lo mayor parte de los hom-
bres creen que el poder debe tener
una cierin naturaleza, basarse en un
determinado origen: serd legitimo el
poder que correspondg @ esa creencia
dominante” Y porque un poder es
legitimo —es decir, no pura fuerzo
o mando, sino autoridad—, porque
se adecua a la creencia domingnte
en lo sociedad, logra el “consensus”,
el aseniimiento de los hombres que
comparten tules creenclas.

La legitimidad apunta, a la vez, al
origen del poder y a su forma, slen-
do lo segundo una consecuencig de

lo primero. Por eso se ha afirmado
que en la base de toda “forma” de po-
der hay un principio de legitimidad
diferente. ¥ la jorma de poder serd
legitima, desde el punto de viste del
sociologo de la politica, “en tanto
que obtiene la obediencig sin nece-
sidad del recurso a lo fuerza, de
una manera institucionalizada y nor-
malizada. Lo cual supone -—ufirma
Murillo Ferrol— que los hombres lo
obedecen por referencia o algin va-
lor comunmente gceptado, que for-
ma parte del grupo.

El poder mo debe ser un simple
hecho material, que se imponga a
todos contra su propia voluntad. De-
be —si quiere ser legitimo— hallarse
vinculado intimamente g los ideuas,
creencias y repreSentaciones colecti-
vas. Si asi sucediere, el poder serd
obedecido sin necesidad de la presen-
cia fisica de aquellus organizaciones
que imponen el orden por lo fuerwa.



