Una “Constitucion para las fuerzas

Por Anionte VOLTRE

C otra cosa que ura «Constitacidn para las fuerzas amma-

das» habrin de ser Yas Ordenanzas militares que sustitui-
rAn a Jas ann vigentes de Carlos 111 para ¢l Ejército y de Fer-
nando VI par la Armada. que datan, nada mis y nada me-
nos, que de 1768 y 1748, tespectivaments.

Con las nuevas Ordenanzas, ¢l ministro de Defensa comien-
za a complir ¢l compromiso contrafde con todos los mandos
castrenses en ol <dnforme general 1/77p . dirgide o ellos, en &l
que anunciabe une préxime erevisidn de las normas,dg fcom-
partamiento, deberes y devechos del militar, definides'y Togu-
lados, fundamentalmente, por las Ordenanzaz de Garics 1L el
régimen interior de los Coerpos y el Codigo de Jus¥icia Militars.

Teniendo en cuemta Ia antigiie.
dad de jas Ordenanzas em vigor,
m4s de dos siglos, No parece pre-
ciso extenderse ¢n consideracio-
nes weerca de la necesidad de su
revision. De aquellag feehas al
presente media la distancia que
va dal despotismo Hustrade a ia
demoeraciay representativa, de los
Ejércitos gqrralesy (del Rey) a los
Ejércitos onacionaless, de los va-
sallos a los ciudadanos, Razones
no de suficiente pese, al psrecer,
para o general Cgno Portal, asl-
duo colnborader de «El Alcdzars
Lajo el seudinime de Jetjes, con
el gue lanzd una dure requisito-
rig contra la puesta al dia de di
chas normas, que liegd incluse a
costarte un arresto.

Claro osti que parte del rcddi-
go maral refiejado en los referi-
dos textos sigue teniendo validez,
al afectar a espectos esenciales de
lo que viene en llamarse gespiri-
tu military, ¥ & sus connolaciones

de . + Ohpdiencid, jerar-
quia disciplina, valor, etc. Pero
también es clarg que cereden de
cusiguier vafidez normas Que ikt

piden ser reclutas 2 quiehes ten- |

E8B vitios indecorosos © extrac-
cion infame, como”mulates, gita-
o3, verdugos o cgrpicervs de ofi-
eiex, 0 en las QU gse limita el
uso de Yo vora de bastize o gdos
o tres golpeas.

No se trata, por tanfof{degung
adaptacibn al momento PolBice,
cimbiante a cada pase, Sino JdF
epironizar una serie de valores
ya asimilados en la prictica co-
tidiana de las sociedudes moder-
naxs, de forme que aqueden refle
jndas las profundas transforma-
ciones sociopoliticas del mundo en
que vivimos, ded qoe es fula obli-
gato el Pacto Internacional de De-
rechos Humagoss, tal y como de-
cia Gutidrrez Mallado en 2l infor.
me citado.

iQuE inmovaciones cabria intro-

ducir? ;Qué valores deberian sus
tituir a los ya cadecos? Ante todo,
es obvio, aguelloa concordanies

- cen la Constitucidn gue en &l pre-

sente dehite Ia respectiva comi
gién del Congreso.

Esto es, aquellos que hseen re-
ferencia, an pricer lugwr, a la
croncepeidén de las FF. AA
{definiday como ipstitneidn
nacionsl, en un Estedo e gue la
sgberanis reside en el puebla,
comfiestas por los ires Ejércitos
¥ nl ‘servicio de la sobersnja & in-
dependencignge Espafia, de s in-
tegridad terrilerial ¥ su ordene-
miento constifurionsl); en sepun~
do lugar, habrian_de introducirse
og prineipios o€ slentan su su-
'bcm:{inacién al poder civil, conse-
cuencia de que Ta soberania resl
de en el puehlo (el mando supre-
mn de laz FF.ABRS o ostenta ol
Rey, el Gobiernosdirige la politica
de defensa v la "Administracida
mililar, [as Cortes deciden acerca
dz Ja gnerra $nle paz, asi coma
pusden recabsdr cusnta informa-
cion precisan) y, en Ml monmento,
aprobachn Wia ley Orgioica que
Tegulati 402 hases de la organiza-
cién militar); en tercer Jugar gue-
dpridn comprendidas 1las normas
relatives a la obligatoriedad pars
log ciudadanoos de defender la pa
tria, con su earrelativo derecho &
1z objecibn de cenviencia y la oo
rrespondiente prestacion soeiad
sustitutiva.

La antarior delimitacion de
principios aclara ya de partida
suficientements la diferencia bé-
sica existonte entre las Ordenan-
zag y la ley Orginica anunciada
en el anteproyects conetitucional.

armadas’’

Mieniras aquéllas definen o 1la
FRAA. como institucibn, dsia
ruls au organizacién en depende:
cia de esa definicién como ins
tucifn ceniral del Eslado. Lad g

nreras son, pues, en laoto en cus

to cidige de principios, de sy

rior ra L la da.

Con ello abordamos un asp
to conflictivo, todavia po resus)
de lae nievas Ordenanzas: a
prelaciée de su contenido so
el de la ley Deginica no esth »
re que¢ le vaya a corresponc
eomo debiera, un superior rat
juridico; porgue asf como e} an
proyecto coostituciong] sefiala
xatGvameita que <las leyew or
uvicas deberdn ser aprobadas, n
ditieadas o derogadas por Ja n
voris absohria de] Congresos, ar
egth por decidir si las nuevas
demanzas ge aprobardn por an 5

dacreto Jel Ministerio de D
: © 28 gometerdn a las Cort
en forma de proyecto de ley. £
quisve foers por eshetencls,
duda babifs de resolverse & f
vor de eota dltime. Pero e3 qu
exiglt otry resin adicionsl ¥ d
mayor entidad, que aconseja se
adoptada en pro de favorecer ¢
sonocimietto mutuo entre Ia sc
ciedad. ¥ &l estamento eastrense
entre &£l pueble ¥ su Ejército, ¢o
me ha propugnade recientement:
el caplifn generel de Calalufia,
Ibddier Freire, - .

VYolviendo sobre & contenido de
las Ordenanzps, dstag no se agotan
en la definicidn de 1a institucidn
militar, sine que habrd de comple-
tarse con la del profesional de la
milicla come individue. Se entra

(Fate o 0 iy, segwnda.)



Una “Constitucion para las fuerzas armadas”

(Vieme de la primora m}

asf en el capitvlo gue sanciona
s derechos y deberes como oig-
dxdamo vy, a 1o par, miemhro de Jas
g..&ﬁ_ FPoro aclara ?; st men-
- tido el amteproyecto Congtito-
vidn {gue en su calidad de funeio-
nario estatal podrd limitirsele su
derecho de sindicacion, impidién-
dosele ejercer el derecho de pe-
Licionn colectivamente, ne podri
ser diputado ni senador y enten-
diendo la jurisdiceidn militar ge
los delitos que cometa en el im-
bito estrictamente casirense). -

Sin pretender resolver o que
atafic al Ambito de esos deberes
¥ derechos, si cabe apuntar al-
Euhas de las soluciones que se
van proponiendo en otros paises
democriticos en €l marco de la fi-
deiidad y el acatamiento a sus rea-
pectivas constituciones. -

% Libertad de asociacidn: Se les

reconoce ampliamente el de-
eche a asociarse libremente a to-
los aquelioa grupos y asociacio-
1es legales que estén amparados
por la Constitucién, con fines cul-
turales, deportives, recreativos, et-
cétera, Se les reconoce conm mas
restricciones ol derecho a asocigr-
e gindicalmente (en Holanda y
Bélgica, por ejemplo, existen min-
dicatos tanfuv de mandos como de
tropa; en Francia, en cambio, los
reglamentos militares no prevén
esta posibilidad, 2 la par que pres-
criben la creacién de comisiones
consultivaz con objeto de recoper
las opiniones de las diferentes ca-
tegorias del persopal), ¥, con =
nmiilares cortapisas, el derecho de
asociacion politica {en todo caso,
se prohibe gue a estos fines se
sirvan de su condicifn de milita-

res, comprometan en forma algg-

na gl EjércHo como institucidn
nacional, utilicen los secretos del
servicio, pongan en cuestibn 1a
disciplina jerdnquica y ademss se
les ordena gue se abstengan de
realizar cualguier clate de activi-
dad o propaganda polifica en el
gervicia),

to afecta al serwicio, log secretos
del mismo, eic),

[ % Liberted de reunidn: Seegon-

templa ¢l gque ge @afojan) al
derecho de reunidm ((@Mfique al
izual que en los)ffpo® con mul-
titud de gradacionez), siempre
que sus fines seap licitos ¥ paci
Beos, Cuandofbe iocluye este de-
recho en la eSfera de lo politico
se prevé sig@pre cue en las ae-
tividedes deN§al cardcter deberin
asistir vestidos de civil y sin por-
tar armas. jJEn los acuartelamien-
fos s¢ excluyen las reuzjonés.de
tipo pelitica (en oumercsas legis-
laciones ngPEe autorizan ningu-
nas}.

* Cliusid@ de conciencia: Se in-

cluye eofEmhn niimero de los
paises demacratigos, a fin de po-
der resistir lefitimamente aque-
llaz Grdenes susScephibles de ha-
cerlas inoTir en delite gde antl-
constitucionalidad, enf{ linea, con
lo que ya planteaban alpuling.de
nuestras constibuciones del siglo
pasado:

glfo serd mecesaric ln previe
qutorizacién poro procesar anle
los Trbunales a los funciong.
rios publicos, cualquiera gue
sea el delito que comelieren.

El mondato del superior no
eximird de responsabilidad en
los caroy de infraccién maeni-
fiesta, clarg y terminante, de
:43. a prescripcidn econstitucio-

En lot demds, sélo eximiré
a los_agentes que mo ejerzam
2

A las gucstiones anteriores, que
se menciogan®in tanto de pasada,
BofdDan sumarseles numercsas
MASPe¥s no es cuestibn de ha-
cer Gn catdloge exhaustivo de es.
te apartade que incluye los dere
chos ¥ debeves del militar. Tos
aspectos suscitados, funto a otros
1o menos importantes, que se in-
cluirdn, con una u obra perspec-
tiva, en el nunevo texto, deberin
desarrollarse posteriormente no
solo en la ley Grganica, sino en el
Codigo de Justicia Militar y en los
Reglamentos de los Cuerpos. Con
ello, ademids de dar cima a una
necesidad de puestos al dia, hon.
radamente sentida dentro y fuera
de las FFAA. se superard la ac-
tual dispersibn y confusién nor-

mativa, en textos en los gque seria
de detear desapareciera la cesuis-
tica de que adolecen algunog de
los actuales ¥ gue les convierte
en obsoletos o poco de nacer. Ne-
cesidad gue ha reecogido con indu-
dable atierto la comisidn militar
redactora del anteproyects de Or-
denanzas, procediendo a reducir
drasticamente el articulado ¢e las
anteriores ¥y refundiendo los ocho
iratados aoteriores en gue se or-
denaba et texto en los tres si-
guienkes:

% Tratado 1: ;C}rdenes genera-

es.
#* Tratada DIO: Ordenes particu-

Jares.
* Tratade III: De los deberes y
derechoa.
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