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L Parlamenta, las Cortes Generales en su futura versién cs-
pafiola, ha sido uno de los grandes descubrimientos para
el ciudadano cspaiiol después de las clecciones generales del
pasado 15 de junio. Pero bajo este nombre atractive para
unoa, objeto de denuestos para otros, se encierra una compleja

institucidn, que precisa de cngrnn'l dcbt ¢ lubrificados
con el fin de situarse en cw( manera
cq Prcasamentc amm'\r

satisfactoria sus clevadas
la realidad actual do

este articulo.

Uno de Jos temna cl:ulrmﬂmro
del Derecho parlamen ese
gran desconocido que cn&m Viv-
moed A lener que lr forzosamente
descubriendo poco a pocq v en be-
neficlo del funclonamienia de nues-

irng CAmarns, es ¢ de las funciones
da lm Parlamentos.

Junto a la tradiciona) 1on de
legialar, fiel trasunio del tulndo

de la sepatacion de los Tes on
In que afecta al jlamads le-
ginlative, Nicolaa Péren - ne

alude a la funcion Inanclera, @pr
haeiom de preaupuestos y d
flacales, basicaments, a la funcl
Nacalizadora, & la politkea en ac
tidn estrictn, a In administrativa, a
in Jurisdlecional, 3 a la de alla re-
presentackdn. Blrva eata menclén
como referencia genérica y primers
al tema que abordamos, a {a som-
bra de In ¢ual comenzamoa a pnn-
Hzar lom prineclpales cometidos par-
lamentarios.

LA FUNCION LEGISLATIVA

la tunclon de legislar ha sldo
desde siempre la tiplca do los Par-
lamentos, principalmente desds que
ia doctrina de 1a zeparacidn de los
poderes confiris la facultad de ha-
cer leyes s las Camoras, que liega-

rmncq parlamentarias dcdlt@

ron nai a cobrar la denominacién
de poder legisiative. Desde enton-
ces ha sido clasico atribuir Ia cne
pactdad legiladora a los Parlamen-

s, que- son, identificados con tal |

In ’Efo?ﬂhljfpucs In rea- -

neion,
et aqu
lldnd del proceso de crenclén de la
‘fcgislncldn rdinaria cg bien otra en
niuestros dins, En efecto, ¢5 un ras-
go del equilibrio.actual de loa po-
derea politicos Ia Intervencidn ca-
dr vez mas frecuente e Intensa d
ojecutivo en ol proceso legisla
por diversns cnusns. En ocasl
s¢ reconoce hastn en las Co
nea —francesn do 10 -
redu-

0 Al Gobl
ﬁorln ser obe
Jeto d nocl to gobllgado por
In Institucion leglelativa, Por otra

parte, las eada vez mas frecuentes
delegncloncs leglalativas, por las que
80 nutorlza nl QGoblemo o regulnr
temaas reacrvadeos en prinelpio al
Parlamento, y ol abuse que en oca-
slones sa hn roellzndo de los de-
crotos-loycs, han ensombrecido mu-
cho el panoramn de la en otro tiem-
po inexpugnable funcién leglstativa,

Las causas de este empobrecl-
miento progresivo de las tarcas le-
glslativas de las Cimaras han saldo
de diversa indole, tanto politicas co-

me téenicas. En la verbiente tde-
nica concurren una seric de razo-
nes Que han determinado que, por
Ia complelidad creciente de ciertas
materias eminentemnente téchicas,
el Parlamento se haya sentlde pro-
clive a dejor en las mnnos del eje-
cutlvo —con mayor 0 menosg ampli-
tud— Ja regulacién de clertos te-
mas, medigate la oportuna delegn-
cién legislative, Han existido tam-
bién razones politicas que han ve-
clado en parte el contenido de la
Tuncléon leglslatlva de la institu-
cién parlamentaria, El sistema par-
Aamentario se distingue por la rela~
tiva identidad entre el Qobierno en
I Poder y la mayoria parlamenta-
rla que le apoya, circunstancla que
slbllita el descanso de alguna
ue otra tarea leglslativa en los
hombros gubernamentales,

el antéproyecto constlitucional
almente debatidndose en el Con-
s0 de los Diputados, hay trazas
tie confirman el [enémeno que es-
mos anallzando. Se reconoce ¢l
princlplo de reserve de ley, aungue
muy amplio, s¢ autorizan, sometidas
A una serie de requisitos, las delega-
clones legislatlvas y, por fin, en ca-
508 de exirnordlnaria y urgente ne-
cesldad ¢l Qoblerno podri dletar
decretos-leyes,

¢8upono estoe que ln funcidn le-
glalativa de los Pariamentos eami-
ne hacla eu desnpariciéon? En o
do nlgunc; se tratn de otorgnrle
s verdadera dimensién y de traer
a la mente de todos que un Parla-
mento aghl, eficaz y moderno, co-
mo el que deseamos parn Espafia,
no se debe identificar exclusiva-
mente con la mislén de hacer le-
yos, slno con oiras, como la de con-
trol politico, destacndamente, que
te den un auténiico papel en el
Juego politico nctunl. Ts una vi-

{Pasa a la pag. sigulznien
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sion  raquitica y desconsiderada
aquella que protende configurar
ambas Climetras exclusivamente co-
ino Idquinas de aprobar leyes. Ge-
ternlmente tal vislén tiene un tras.
fondo politico, cual es el enmude-
cer al Parlamento, que por el con-
tratio ho de constltulr, segun ve-
remos, el auténtico foro del deba-
td politico naclonal, y eso desdo
lyego no e canslgue restringlendo
ay actividad a la ¢laborncidn de le.
yes, .
En consecuenca, funclén leglsta-
tva, si, pero junto a otras, ¥ sin
excederse de sus fustos lmites,

En relacidn a nussira situacisén
conheretn, las Cortes han sufrido ¥
estan sufriendo un auténtico ghom-
bardeos de proyectcs de ley, que sl
blen Justificades con motive de In
peculiar situacién polftica que vie
vimos y por el cumplimiento de los
lamados pactos de 1z Moncloa, no
pueden linpedirggue per aquélla se

desarro) las ta neiones
quegi ORI~
S aite
\ FUNCION
v DE REPRESENTACION
o En el Parlnments s¢ ha dicho

slempre que tomn asiento 1a repre- G
sentaclén genulna naclonal, 81 ha.

bia una entidad representativa dg

por 8l, esa ern el Parlamento de- /
mocraticamente  eleglds, que se

constitula en el intermediaric mas

ndecunde al serviclo de! dislogo
enpre los ciudnd7nox ¥ 21 Gobler-
td, .
I ﬂQAuﬁcjén de repregét/aic n de
la/institucidn paflamentaria ha su.
rido diversas mhtizaciones e nues-
trof dins. Qué duda eabe gde con ﬁ
la geeptacién por las fuerzos de lz-
qulerda, que cutlosamente so cot-
’ vierlen en algunos casos en los més

acdrrimos defensores de] Parlamen.
to como instrumento villde para °

Que se desenvuelva en &l el Juego

politico, aquél ha ganade Tépresen.
\ tatlvidad on relacion con =u ante-
9 cesor del slgle XIX, en e} que que.

relegados o la calegori
mentarios, E]

Tos geu 3
es } a8 b P
ra la funcld® repre tiva/de los

Parlamentos.

Poro asl como durenie el siglo
pasado ¢l cauce parlamentario ern
casl el Gnleo vilido para digerir las
fensiones politivo-soclales iy A,
por lo general, eran sdigeridasy),
hoy han surgido una pluraiidad da
vins que reducen mucho ol slgni-
flendo del Parlamento: nos refert.
mos sustanclalmente a las organi-
2nclones sindleales, que han creado
verdaderos catces de repregenta-
clan qconamice-secinl, marginando
parcialmente en estos temns o lo
fnatitueldn parlamentarls,

En todo ello so observa la cara
¥ 1 cruz de la funcitn de repre.
sentacién polftico-soclal de los Page
lamentos en nuestros dias,

Lak Corles surgidas de 1as urnas
el 15'de Junio de 1077 estén en in-
mejorabhles condiclones, dado el
abanico de. opclotes qus {oman
atlento en las mismas, de reallzar
In funcién de representacion en
todn’ Ja linea. En tal sentldo, el
Congrese de los Diputados ¥ el Be.
nado cuentan con ¢l presupnosto
previo Imprescindible para cumplir
adecuadamente otra de sus funcio.
hes bislern: 1a dp deliberacian, pues
I pluralidad existente 13 posibilita.

A tal funecidn de -deliberaclén,
nsl eomo & otras, slgnificadamen.
te n In de contrel, haremos refe-
rencla en un proxime articulo,

e

18 do febrerc “de 1973




