ANTE EL PROYECTO

NACION Y NACIONALIDADES

Por J'u‘ztn FERRAND{ BADIA
(Catedratico de Derecho Polftico.)

S(')BRE ¢l borrader constitusional elaborade por la ponencia

7 han caide, come biogue aplastante, 1.133 enmiendas, que
implican que no existe ol presunto consensus en torno al mismo.
Analizaremos las enmiendas por grepos no de partidos, sino

por razdén del tema o articulo al que se refieren o-afectan. Este
articulo se centra en las enmiendas presentadas al articnlo 2.°

del anteproyects, que dico: «La Counstitucion se fundamenta

en la unidad de Espaiia y la solidaridad entre sus pusblos y re-

- conoce el derccho a Ia antonomia de las nacionalidades y regio-

hes gue la integran.»

A) Los dos grandes parides,
R, vy PS.OE, coinciden en in-
troduclr en el artieulo la expresion
wiaclon espafiolan, s hien eada une
de ellos le afinde sdjetivos que no
afectan, en ningtn sentido, o lo
gue se entiende nor nacion... Pero
a'nhos partidos conbindan respetan-
do el resto del articulado v asf con-
gervan el término nacionaligades,
¥ eosto implies --n nuesiro crite-
rio-- una flagante contradiccion.
TAIego 10 vereos,

By B P.ORE, lIn miporia esta-
Irma, el PNV, y al B.S.T., en sus
rosrectivas enmiendas, no Introdu-
cen modifiencion sustancial al ar-
ticulo 20 citado, Cuestion de mati-
ces v de redaceidn.

CG) El AP, aungue sug enmien-
das presentan muiiltiples vorigintes,
sin embargo ol depominpdor comnn
de todss ellas es la supresién del
txmine naclonalidades, permane-
ciendo tan s6lo &l de regiones..,

BREGION, REGIONALISMO ¥
NAUION ¥ NACICNALIDADES

Los términoes regisn y regionalis-
moe son inconfundibles con los de
naclinn y el de mzefosalidades. ¥
ag, mienfrag con el vorablo regio-
nakisnio apuntamos o erto; el regic-
n lirnio represents lo idea regional
om0 fuerza actuante, eomno ideo-
Iom ~ o como hage fedriea do unms
piasifienclon pelid? o desoentusiize-
ds legigletiva, v adunbiistrativeiuon-
te. Tor € contrario, ol naciomelis ko
y el wriveizio de Ins n'.wio-.\ulidyﬂgs

cevano dirin Mancini..- 1o €3 mas
que la fueza actuaute, de-fa ne-
¢ifa hneia In cosmeoncién de su pro-
vin Fstado, hacin la seraracifn o
independenciz, ¥n sintesis (;uando
se habla, o escribe, o'ge usan los
términes nacsifu o nacienalidades,
g pstd anuniando A un mismo ob-
jetive: convertir las regiones, que
sen grupos sociales territoriales in-
terdependientes —no autosnfi‘cien-
tes. pues -, en unidades politicas
goleranas,

La nacidn ha sldo considerada
corno el resultado de un proceso
historico que habia concluide an-
tes del nacimiento del Estado; éste
aparecia - .en la opinitn dominan-
te~- como nn ultime términoe, como
te oristalizacion juridico-pelitica de
1o ascién preexistente. De ahi que
ge. wiantease loglcamenie el proble-
mu de 51 a toda naciin corvesponde
un Estado. Ta realidad desborda,
evidentemente, un enfogque similar.
oy, incuesiionablemente, naciones
que han sido divididas o que se ha-
llan parceladag en varios Estados,
y hay viceverss - Estados que in-
cluven diversas naciones diferentes.

Fn virtud del principio de las na-
civnalidades, toda nacion tiene de-
reoho o convertirse en Estado. Prin-
ciplo arraigado a la Revolueitn
francesa; se trata, en efecto, de un
postulado revolucienario. Fl orlgen
del poder interno reside en la na-
ciom, en el plano del Derecho in-
terno. Bn el internacional, el pri-
mer derecho de la nacién es reall-

zarse polifiva y juridicamente de

{orma integra, lo que o5 postular

ma forma estaial En el fratado

de Viena, el prineipio de Ias naeio-
naYdades fue vigorosamente con-

batido por la Santa Aliansa, que
pretondia instaurar un orden este-
ble, perc resurge tal principio a
partir de la Revolucién de 1848,
Impwisado por Napoledn ITI, per-
mitiendo las unidades rumana, iba-
liana y alemana. La aplicacion mds
amplia de este principlo se hallg en
los tratados de 1919, con la recons-
titucidon de Polonia, ol desmembia~
miento de Austria y la Carta de
Europa oriental,

Im -nacidn y el principieg adilasg
nacionaiidades estidghoygen Moodhen
el atercer mundoy,

L]

Tras las @nteplores puntunlizacio-
nes sobrg Slgetncepio de ¢naciém,
naciongllad y regiomy, justo es que
os pregulbemos lo siguiente:

1 gy se entiende en el ante-
rrovgetd’ constitucional por wnmeio-
nalidddgs» y qué por gregioness?

2. gAcaso cuando se uiiliza el
{érmino  «nacionalidadesy dse  estd
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pensando en las reglones especisles
italinnas?

3. ¢Qué “enadrantes de Ia geo-
grafin espafiola serdn comsiderados

como «hacionalidadesy y oudles co--

mo ¢regicnesn? ;Qué criterio se se-
guird? ’

4, aué competenclsy se abrl-
buirdn s unas y cudles a otras?
;Las mismas o diferenfes? Segim
Ins respuestas, las cuestiones y pro-
blemas polificos que en el future
se puedan plantear enfre Iag reglo~
nes son imprevisibles. 91 se atribu-
ven las mismas competenclas, spa~
ra qué duplicar los térmnos?, v sl
diferentes, no se suscltardin recelos
y tensiones.,.

A, Teniendo en cuenta gue el
término «nacionalidady -—como de-
clainos antes— apunta & gne cada
nacidn tenga su Esbtado, el hecho
de utilizar el férmine gnacionali-
dadess parece que impligue que s¢
esta apuntando 8 que Is esbructu-
ra_del fuburo Tstado eipaiiol serd
«fgferalo cfederables; y teniendo
el cuent® gque el térming gregiony
a§ la bage del @8stado vegionals, al
usay la“comiisign congbitucional di-
cho término parege;, por el contra-
vio, que estd apuntihdo gaetue,
futuro Estado, que surzitd dévia
Constituclén, serd un Estagd sre-
gicnaly, o ereglonalizados, o Yredits
nalizablen, Entonces, zqué tipgl de
Estado nos van a fahricar log cOfss
tituyentes para nuestra Hspafin?

"Trag ln exposicién hechs, se pue-
de constatar gque resulta contradie-
torio afirmar, por una parte, como
hace U.0.D, en su enmisnda, que
«la naclén espaficla es una e indi-
visible, 0 como el P.8.0.E, que es-

tablece en su enmienda; ¥Ld nii.
dad de la nacién espaficla.y, y
por otra, reconoceer, comd hacet] los
doz partides citados, yel. dexachy o
la, autonomia de las naclonalidgs-
des...n, Pues, como c¢reemos hgher
demostrado, nacién y nacionaligaq
s¢ implican y complicah. Y,. por
tanfo, no puede existir- al mismo
tlempo une dniea e indivisible ng.
cioni y otras nacionalidades —un ol
mismo territoric— porque ¢sias
apuntan & que wiusy nacofobies ten-
gan «sus» respectivos Estados, fae.
£0 8 ge admilen las enmimisy ge
los dos grupes politicos F¥Iayorita.

riog, se tiene que ser coli¥enis. y
eliminar o suprimir del S
to constitucional 1 térmj *Nacio-

nafidades. Decia el profesor-t
Pelayo que: «.. del términt:Hanio.
nalidades se pueds desembotil, ra.
cilmente en la concepeion dé lapa.
fis_como un Estedo de madiynyli.
dades, y estd en la dlaloticy
las cozng, Io que no auisr® Mg
necesariamente en I fatalidac™y;

TArcin

naldndes se page o su disgreg
en varios Estados mnaclong
(«El Paisy, 1-II-78.)

En consecusncia, pars vl
te peligro que detmnciarg )
Pelayo y, & sU vez, en atay de la
coherencia y de la claridaq del tex-
to constitucionsl, uns Ves' gue: am-
hos parfidos citades han presenta~
do enmiendas tan importantes, se-
rin conveniente gue dierall unn pwsc
més, y coherenfes censige mizmo,,
solicitaran fambién la supresidn: del’
vocahlo nacionalidades, Si-aai: fite-
ra —y ojali sucediera—, conmricon:
clusion final Indleariames que el
articulo 2.0 del anteproyecto. cons-
fituclonal se redactase dée lg si-
guiettte forma; La Consiitizeidn.
ge fundamenta en lz unidad
nacion espafiola y reconoce <l ¥
¢ho 2 Ia z2utonomin de SUS B
fes y promoveri la solidaridad| en~
tre ellasa
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