LOS GRAMDES TEMAS EcONomicos eN HOJA DEL LUNES

[SPARA, EN LA SENDA EUROPEA
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Otros trabajos de esta serie han estado a cargo de Nemesio

Feriioudez-Cuesta,
Alcaide Inchaustt y Juun Velarde Fuertes,

N Ia semana que terming ayer, el mis
nistro espaiiol de Asuntos gllfteriores
enfregd en Bruselas la soli@itud@fopmal de
adhesion de nuesti@, pas, @ 1aggComuni-
dades Europeas. HaceunaSide yuinee afios,
en 1962, el sghiog(asficlla, por entonces

titnlar de nu@giraS@elaciones internacio- -

nales, habia foRmhulddo una peticiéon ana-
loga a largdPplaz@®—asociacion para llegar
a la plena @htegkacion-—que no fue tenida
en cuentg, MWo reunir e} Estado espaiiol
del fram@uismo las condiciones peliticas
que impl@itamente exigia el Tratado de
Roma, tz1t0 para la adhesién como para
ia dS0€iACIon a la Comunidad Econémica
Eurogeal (CEE), a lo que cologquialmente
todIo elmundo llama Mercado Comin,

- por.-oRan ob de na-
turaleza politica, lo mas que pudo con-
seguir la Esparia del antetior régimen en
sus [elaciones europeas’ fue el Acuerdo
Prefeérencial de 1970 con lal“Eur0pa de los
Seis”, que no logré desberdar €l ‘area d¢
unas meras concesiones /¢omerciales recf-
procasglor ello mismo, uos dias antes de
queflél™Seiior Oreja presentara la nucva
solicitidy de adhesién, la CEE y Espafia
procédi€ron también en Bruselas a un in-
tercamabiodde cartas para ampliar el Acuer-
do @e"19%0_a los tres nuevos Estados miem-
bros deliay Comunidades (Reino Unido,
Dinamarcafe Irianda), es decir, para la
extensionllflé ese convenie a los tres paises
que desde glff de julio de 1977 ya se en-
cuentran plénamente integrados con los
seis soci®y fuldadores de la CEE (Fran-
cia, Halia SMAlemaiimpFederal y los tres del
Bernelux). Al m@irgefy) de algunes aspectos
criticables de esagamplifgion del Acoerdo
de 1970, 1o cierto es qle €on_glla se facili-
ta el camino a la fulura adhesingde Es-
paiia a las Comunidades,"nyesta) que v& no
hahra ninguna diferencin Jd@™rafa Ehntre
nuestro pais y los nueve Estados ¢0muni-
tarios,
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“sY edmo se le explica a Ia genie que
conviene ingresiar en las Comunidades Eu-
repeas?’, ave preguntaban hace unos dias
dos compajieros periodistas. No es dificil
de responder.

Primero de todo, el nuesire es un pais
basicamentie europeista. Mas o wmenos, to-
dos mnos sentimios europeos, y un referén-
dum sebre nuestra integracién en las Co-
munidades es seguro que dara en su dia
~—porque ciertamente una decision de es-
te porte exigira un referéndum—un resul-
tado abrumadoramente faverable al si;
desde luego, a poco gue los términos del
proceso integraterio previsto sean razona-
bles, como cabe suponer que lo serén. Ia
gente en Espaiia es hoy europeista sin ne-
cesidad de grandes razonamientos, por in-
tuicién. Y en e] fondo esa intuvicion no es
otra cosa que un vasto conjunto de ar-
gumentos, na plenameute racionalizados
 externamente, pero si interconectados den-
“tro del cerebro de cada una.

Pero ademas de esa intuickdn que nes
da una primera pauta, muy importante,
sobre 10 que nos conviene ¢ no nos con-
viene, existen muchas razones, explicitas
y explicahles, para pensar que Ia integra-
cion de Espaiia serd muy positiva a los
intereses generales de los espaiioles.

Trataré de resumir algunas de las alu-
didas razones para después dedicar la ter-
cera parte de este articulo a exponer el
método de la integracidn:

1° Ante todo, la integracién supondra
que mis de un millon de espaiioles emi-
grados, residentes hoy en los nueve paises
comunitarios, pasaran 4 ser ciudadanos
europeos, con plenos derechos clviles, po-
liticos y sociales, de los cuales hoy eare-
cen, ¢ en los que abiertamente son dis-
criminados. Yo creo que esta faceta de la
futura negociacion CEE-Espaia es ahso-
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futgmente priovitaria, y que habria de lle-
galSe @mun acuerdo operativo lo antes po-
sible.

2% Losipesqieros espaiioles podrian fae-
nar dentfe g@Mas 200 millas de las aguas
comunitarias;epeniéndese término asi a la
actual situacion dragatie®; cuyas graves
dificultades no acab@n sino de empezar. A
mi juicio, éste es tm@problema {ambién
urgente, y sin necesiddd @ueypse uliime el
acuerdo general de integka€ion, seria pre-
cisoe que Espaiia y la CEEVse concedie-
ran a la mayor brevedad—aunque sea de
forma provisional-—el trato commnitario
reciproco en sus respectivas 200Miillas de
aguas pesqueras.

.32 Pero aparte de mejoras & Yeoncre-
tas y urgentes como las que €staN nece-
situndd nvestros~ frabaladures Wentdgrados
o e] angustiado sector pesquero, desde un

~enfogue mis amplio, la Integracién sig-

nificgara lal modernizacién general delgsis-
tema efdnfinico espaiiol. Un indieador re-
sume 1o que eso puede representar’ Adtual-
mente, el/nivel global de productivida® de
nuestra economia por individudjaetivo no
Nega al 30 por 100 del promediofide los
nueve paises de las Comunidade®! Hay,
pues, un amplio margen, tantg™eéngla agri-
euyltura como en la Industriaj§p€piios sex-
vicios; y esa distancia habréemos de cu-
brirla a lo largo del perioddfizansitorio de
la integraclon—a él me refien@) después—
de forma que en no masWdegocho o diez
afios los niveles de ppfductividad se ha-
gan sensiblemente comp@fables. Ello sig-
nificard, naturalmente’™ un gran esfuer-
70, pero también_comportara un gran pro-
greso, En definifiva,Vla integracién sig-
nifica—cuaro ‘se Bace onforme a un pac-
to_en{if@"paises soberanos, y no por la im-
poSicign hézemoinica—que los menos des-
arrolladostien@en a alinearse a los niveles
de™mayoff eficiencia y de mayor justicia
social dé los mais de%arrollados tfanto en
io relative al sistema productive de bie-
nes y servicios como en lo councerniente
a las instiluciones. Nadie pensaria en inte~
grarse para empezar las condiciones y el
nivel de vida, para tener un sistema tiscal
mas regresivo, 0 una seguridad social con
menos prostacmnes v peor administrada,
0 una organizacién educativa menos igua-
titaria...

42 Por lo demas, la integracion de Es-
paiia en las Comunidades no =ignificara
un freno a] proceso de regionalizacion que
nuestro pais necesita. Mis bien al contra-
rio.

La experiencia europea muestra c¢lara-
mente una aceleracion de las aspiracio-
nes—y de las realizaciones—descentraliza-
doras en el Reino Unido (Escocia, Gales,
norte de Irlanda), en Jtalia (regiones au-
ténomas), en Francia (la incipiente regio-
nalizacion de Pompidou, que habra de en-
sancharse), ademas de la plena consolida-
¢ién del federalismo germanouvceidental,
Por otro lado, dentro de ese marce de re-
gionalismo europeo——que es perfectamente
compatible con el gran mercado y la libre
circulacion de trabajadores—, esta sur-
giendo una politica de solidaridad, de apo-
yo a las regiones menos avanzadas, De
ella, el Fondo Furopeo de Desarrollo Re-
gional es un modesto pero significativo pri-
mer atisbo.

5.0 Otra expectativa, a largo plazo, de
la integracion europea, se cifra en la po-
sibilidad de elaborar una politica comun
frente a las empresas multinacionales
(EMN), que son mayoritariamente norte-
americanas o japonesas, asi como en lo
que respecta a la ciencia y la teenologia,
que en gran parte se hallan bajo control
de esas mismas EMN. A ni me ofrece
muy pecas dudas la idea de que entre nos-
otros la Unica forma racional de contra-
pesar los efectos negativos de las EMN

vendra de la politica supranacional de ia
Kuropa que ya esta en el camino del fede-
ralismo, de ese federalismo que empezara
a configurarse a partir de la eleccion direc-
ta y por sufragio universal de] Parlamen-
w Europeo, en mayo de 1978, es decir,
dentro de <6lo diez meses,

6.2 Por lo demds, habria otras razones
%ara estar por la integracién europea de
tspafia. Mencionaré dos adicionales, de
forma semitelegratica: Que la dinamica
de la Integracién no va contra el future
socialismo europeo (tema a desarroliar en
amplitud), ¥ que la integracién pondrd fin
2} aislamiento secular de Espafia, contribu-
yvendo asi poderosamente a recuperar el
atraso—~también de mucho tempo—en
multitud de manifestaciones. Como ﬁe‘ i
Calnt, en frase que o
tualidad, la principal razén del atraso de
Espaiia fue su aislamiento, su apartantien-
to durante muchas décadas de las grandes
corrientes de la ciencia, de la cultura ¢
incluso de Jas luchas politicas del reste de
Europa.
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Y para terminar, unas poeas lineas sobre
el método de la mtegrauon. En este area,
no hay grandes descubrimientos a hacer.
pues el cauce general del proceso a seguir
se halla ‘claramente planteado emn €l Tra-
tado de Roma de 1957, y en los convenios
de 1973 de adhesion de los tres nuevos Es-
tados miembros a Ia CEE,

FPara minimizar el coste social, Ia inte-

" graciém CEE-Espafia habra de ser un pro-

cese planificado mediante un calendarvie
de ocho a diez afios, en el gue quedari de-
tinldo c¢laramente el periodo transitorio, a
lo large del cual, aiio a aifio, se llevara a
cabo la libre circulacién de mercancias.
Ello exigiria una unién aduanera gradual,
con el progresive desarme arancelario re-
ciproce, 'y la adaptacién del arancel espa-
fiol al de las Cemuniades.

La libre circulacion de mercaneias re-
guerira, naturalmentie, normas especiales
para el mereado comun agricola, y habra
de simultancarse con ia libre eirculaecion
—también progresiva—de los factores de
produccion  (irabajo, capitales, servielfos)
y con el derecho de libre establechmiento
para los profesionales, los comerciantes y
los ciudadanos en general. De este mode,
al final del proceso integratorio los es-
paiioles podremos movernos en el arca de
las Comunidades sin restricciones de la
misma manera en que hoy 1o hacemos den-
tro de nuestras fronteras nacionales.

Todo el proceso de la Integraciin CEE-
Espaiia se vegird por el calendario—o me-

" jor, por el conjunto de calendarios y eri-

terinos para su desarrollo ulterior—que ha-
bri de incluirse en el Tratado de Adhe-
si6n. Xse futuro Tratade habra de cem-
prender igualmente:

~ Una clausula de aceleracion para ae-
twatr mis ripidamente—adelantande en las
calendarios—si el proceso integraterio se
ve favorecido por la coyuntura.

— Una clausula de escape, para preve-
nir posibles dificultades, asi como los rea-
Justes a introduciy de eomiin acuerdo pa-
ra superarlos.

— KLa participacion de Espaiia en las
instifuciones comunitarias, a fin de te-
ner voz y voto en la elaboraciéon de las po-
litieas commmes.
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Desde luego podrinmos haber entrade en
muchos otros pormenores del tema y de Ia
futura negociacion, pero creo que las gran-
des cuestiones iniciales de la mtegrm ion
CEE-Espafia son las que he tratade de
reseiiar. Sabre los detalles, tiempo ha-
bra en los meses proximos, tras la acep-
taeion inicial que de parte de las Comuni-
dades cabe esperar en respuesta a la so-
licitud de ingreso de Espaiia coeme nueve
Estado miembro comunitario.



