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E[N una entrevista publicada en estas mismas paginas, mi
amable encuestador o inquisidor (inquisidor es quien
inquiere o pregunta con el propésito mis o menos velado
de cogernos en un renuncio de ortodoxia) me preguntaba:
¢Qué diferencia hay entre asociaciones politicas y partidos?
No tengo a la vista el texto, pero poco mas o menos debi
responderle: Ninguna o muy poca. Porque 1a verdad es que
los partidos son asociaciones con un fin activo especifico,
orientado al ejercicio o al control del poder politico.

Desde luego, esto no es una de-
finicién, que, como todos los con-
ceptos cientificos, estaria sujeta a
salvedades y polémicas, pero puede
ser muy bien un concepto provi-
sional, que_entiendan todos los lec-
tores, de lo que constituye la na-
turaleza de un partido politico. Un
minimo rigor me obliga a aclarar
que hay partidos y partidos y que
constituyen una formacién con-
temporanea, cuyos origenes mais

remotos pueden remontarse al si-
glo XVIII, con un primer desarro-

lo en el siglo XIX y una madurez
critica en el siglo XX, Bueno seri
también afadir que hoy existen
partidos en casi la totalidad de los
Estados organizados, bajo formas
muy diversas, que obligan s rela-
cionar los partidos con el sistema
politico en que se desarrollan.
En su origen los partidos no tu-
vieron buena fama y se les deni-
gré6 como facciones y grupos sos-

vida piblica y que cubren algunas
funciones que no podrian realizar-
se sin su intervencién. En todo ca-
80, puede parecer paradéjico que
quienes critican a los partidos or-
ganicen a su vez otros partidos,
aungue & veces se resistan pudo-
rosamente a aceptar ese nombre.
Quizd lo mas simple sea recor-
dar al lector las funciones que los
partidos cumplen en una socledad
contemporinea. Como en tantos
otros casos, podemos dejar a los

* Los partidos son un elemento de
comunicacion e integracidn entre
los individuos, los grupos y los dr-

ganos politicos

pechosos. Y hasta nue :ros dias, a
lo largo de dos siglos, se reiteran
estas eriticas denuncian.olos como
elementos de divisién, fo 1entado-
res de intereses partisan.s, o in-
cluso grupos patolégicos gue de-
forman las'instituciones bésicas de
una democracia representativa. Pe-
ro la universalidad actual del fe-
némeno pone de manifiesto que
responden a una necesidad de la

de Gobierno.

cientificos devanarse los sesos so-
bre la esencia de una fuente de
energia (como la electricidad o el
dtomo) y contentarnos con com-
prender los efectos tangibles que
derivan de esa para nosotros mis-
teriosa fuente de vida publica,

SEIS FUNCIONES BASICAS

Las funciones basicas que los
partidos cumplen en los regimenes
contemporineos pueden Teducirse
a seis: g

1. Reclutan y seleclonan 1los
hombres que pueden efercer pues-
tos de gobierno y organizan eso
que llamamos 1a clase politica, con
sus lderes, sus activistas, sus bu-
récratas y sus propagandistas,

2. Preparan, difunden y defien-
den programas politicos que co-
rresponden a uns orientacién ideo-
légica m &s o menos profunda y

matizada. Son los partidos, en fin
de cuentas, los que definen las dis-

tintas obciones con que un pueblo
puede responder a los problemas
politicos.

8. Son los grandes organizado-
res de los procesos electorales. Se-
lecclonan y presentan los candida-
tos, los apoyan, orquestan a nivel
local ¥ nacional una campafia
electoral, intervienen en la mecé-
nica juridica que acompaia a to-
da elecci6én, revisando las listas
electorales, fiscalizando en las me-
sas €l acto de la votacién y, en
sumas, con una accién concreta, que

" hace poco realista pensar en una

eleccién en la que intervienen mi-
llones de votantes, sin esa orga-
nizacién electoral de los partidos.
Hasta tal punto es importante es-
ta funcién que histéricamente los
partidos se maduraron como comi-
siones electorales, que ia frecuen-

cia de las elecciones cristaliz6 en -

asociaciones de hecho.

4. Los partidos son también un
instrumento de gobierno. No sélo
rorque crean equipos homogéneos
que participan de una 3deologia y
un programa comun, sino porque,
sobre todo en las democracias oc-
cidentales y p ot la presencia de
sus miembros en los parlamentos,
permiten la formacién de mayo-
rias y minorias, que hacen posi-
ble el juego de un gobierno cohe-
rente ¥ una oposicién que 1o con-
trole. Dado que l1os partidos se
formaron al calor de }os procesos
electorales, es natural que sean los
parlamentos o asambleas el esce-
nario principal en que desempefian

su acclén. Los llamados “gruj
parlamentarios”, que comprenc
la élite elegida de un partido, ¢
en todos los paises una pieza bé
ca de su organizacién., Tamb
esta funcién tuvo un papel imp
tantisimo en su desarrollo hist¢
co y los grupos parlamentario:
las comislones electorales fue
las dos formas embrionarias «
que los partidos se manifestal

" 5. Los partidos cumplen t¢
bién otra funcién que sorprenc
a quienes estén dispuestos a
nunciarlos como un artificio de
visién, La ciencia politica cont
pordnea, en un anilisis mas’
rrecto de la realidad politica,
define hoy como instrumentos
derosos de agregacién de inte:
_¥ _de unificacién nacional. (€@
seria capaz de unificar ese ro:
cabezas sulzo de lenguas, re!
nes y tlerras separadas por
abrupta geograffa, si no exist
suatro grandes partidos nac
les? Y lo mismo cabria dec
1a Federacién norteamerican:
los grandes partidos que une
intereses contrapuestos del 1
y €l Esbe con los del Sur y el
te. En la misma Bélgica han
los partidos nacionales quiene
una habil férmula de compr¢
han salvado la unidad de un
que hace diez afios estaba e
lindes de la escision o la g
civil. Y hasta el propio Reino
do de la Gran Bretafia qui
deshiciera en localismos, siem;)
“flor de plel, sin el vinculo d
partidos. Ademés, los partido
duclendo a ideas generales, ¢
por ejemplo, la justicia socia
intereses de grupos contrapu
como, por ejemplo, los salar
1a distribucién de la renta r
nal, agregan, ajustan y sim
can los intereses en grande:
rrientes de opinién.

6, Los partidos, por ultimc
un elemento de comunicacién
consiguiente, de integracién e
ios Individuos, los grupos y 1
ganos politicos de Gobierno. C
propaganda y promocién apoy:
decisiones politicas de los gobe
tes, e incluso en la medida e
se definen partidos de oposici
gitima, canalizan las discrep:
en cauces pacificos. La cont
electoral sustituye asi a la i
y & la subversién. Las dem
tienen” cauces para elevarse
los érganos que han de adopt
decisiones politicas, o incluso
moderar, cuando los partidos
sentan la voz de la oposicién,
Ilas otras decisiones que puedec
nificar un privilegio de los m
bre los menos. -

FORMULAS PARA EVIT!
‘ FALLOS

Me temo que esta descripci
las funciones de los partidos :

(Pasa & Ia pag. siguien



Los partidos
en el horizonte
politico espanol
(Viene de la pag. anterior.)

arecer apologética. Tienen, en efec-
0, sus fallos. Perc como en Espafia
;@ ha insistido tanto sobre los as-
>ectos negativos, me parecs que ls
»bjetividad requiere destacar essas
'unciones que son, por otra parte,
Jatentes y que cualguler Jector po-
irg identificar quiza en Jo que sabe
iel mundo a través de la Jectura
Je 1a Prensa. Lo que si-es necesario
subrayar es que han existide y exis-
ten muy diversas clases de partidos,
suya completn clasificacion exigiria
casl ung obra. Apenas serh necesf-
rio recordar que los partides, en
cuanto estin en funcién de un ré-
gimen politico, tienen funciones y
estructura distinta segim el régl-
men politico en que se encuadran.
Cualquier lector podrs destacar las
diferencias de tuncién de los parti-
dos enn paises en que s6lo existe un
partido, como ocurre, por ejemplo,
en Ia Union Soviética, o existen dos
partidos basicos, como en el Reino
Unido .de la Gran Bretafia, o €1 nu-
mero de partidos es mayor, con tres,
cuatro, cinco o més partidos, hasta
lo que se llama hoy gpluralismo ex-
tremon, en el que ge puede encus-
dfar la IV Repiblica francesa, 1a
II Republica espafiola o el actual
régimen italiano. Este pluralismo
extremo se puede hoy limitar con
técnicas muy conocidas, como les
Jque aplican los alemanes o los sue-
05, excluyendo de la competicion
solitica a los partidos que no tlenen
1 determirade tanto por clento de
rotos. Mds discutible es si los lla-
nados sistemas electorales mayori-
ario y proporcignal limitan o am-
lian el nuinerc de partidos.

También conviene recordar ctre
Istincién que se ha desenvuelto en
» historia de los partidos. Los lla~
1ados partidos «de cuadros» o «de
otablesy fueron Ja formg iniclal
>n que nacieron los partides, com-
lestos por un ngmerc limitado de
dliticos unidos entre sf por vinco-
s personales de amistad, ds rela-
ones privadas y, & veces, hasta de
irentesco, Estos partidos tenian un
imero reducldo de milembros que
tuaban como agentfes electornles.
angue atn hoy subsisten algunos
+ estos partidos, y es de presumir
1e esia sery Ia forma que puedan
foptar inicialmente en Espafia, ia
rdad es gue en el siglo XX los
urtidos han evolucionado hecin
rmaes mas ampling como epartidos
+ masasy que tratan de penetrar
ofundamente en la sociedad,
eando multiples nstituciones pa-
ipoliticas (locales de recres o de
fmaclén, economatos, organizacio-
38 juveniles, asociaciones paralelas,
ndicatos, etc.) con las qus traten
+ captar adeptos, acompatiando Ia
da del cludadano, coms dicen los
grosajones, desde fa cuna a Ia
imba. Para ello necesitan una com-
feada estructura burocrética y
aa extensa organizacién nacional,
1e llega a constituir una especie de
aquinaria con valor propio. Asi co-
o ¢l partido de cuadrog es acusa-
wnente ldeclégico, el partido de
asas difumina su ideclogin para
oger a todos. El caso extremo lo
presentan los partidos norteameri-
nos, cuyas diferencins fdeolSgicas.
nivel hacional no serfa capaz de
weribir €] méAs experto.

¥ no me atrevo a decir mas, aun-
te me dejo en el tintero lo que qui-
« podria ser el andlists mAx suges-
vo. El tema ha sido ablerto por el
esidente del Goblerno al declarar
mna revista americana el propo-
to y la esperanza de que en fecha
bxima existan en Espafs tres o
atro grandes partidos. El compis
1eda abierto mas alla de dos, y al
wrecer rechazando lo que hemos
imado un extremo pluripartidismo.
5mo y para qué se van & constituir
os partides sers posiblemente uno
: los temas que encontrarenios en
+ discurso del presidente del Go-
lerno ante las Cortes.



