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La redaccion del artioulo 7.°, pa-
reafo 1, del borvador constitucional,
sin ser, es verdad, ninguna catésivo-
fe, no puede considerarse, por oira
paris, como un modelo de perfec-
ciin. El prolesor Sénchez Agesta ha
egerito en “Yg" (del 36 de noviem-
bre) que el citado precepto, al afir-
mar gue “las normas generales de
Derecho internacional tienen fuerzs
de ley en el ordenamiento juridice
imerno”, Ya a dar (rabajo 8 nues-
tros jueces cuande tengan gue dilu-
cidar cudles son esgs normes, que
se incorporan sin mas a nuestro
ovdensmiente. Dice ¢l que sin duda
era maa afortunade la redaccidn
- el acticulo 7.* de la Constitucién
republicana de 1031, cuande procie-
maha que “el Estado espafcl aca-
tard las normas vniversales del
Dereche Inteynacional, incorporind
dolas & s derecho positive”.

Sin embargo, no es aqui (en laa
nurmas genarales o en laa univer-
sales) donde ha de criticarse a
mi entendor, ef parralo citade, pino
en la parle en que proclama gue
lales “normas generples” Henen
fuersa de ley en ¢l ordenpmients
Juridice interne. En electo, € eaas
normes generales que el profesor
de la Complutense ve comowSguja
en un pajar ha hablado bastanig la
doctrina internacignullsta. Hace mds
do treinta afios que Breschi publich

su estudio sshre “Norme generaii”

e oorme particolari nel Diriite in-
ternazionale”, el profesor viends
Verdross alude Igualmente al Dere-
cho internacional general en todas
las ediciones de su obra, de Dere-
cho inlernaciona} general nos habla
¢l profesor Mioja de la Muela.., y
asl podrlamos seguir citando auto-
res a cual mfa preslgicsos. No
hay, pues, tal “mysterivm juris”,
Lo que ocurre o5 que esas “norinas
generales” conslituyen ni mds ni
menos que el Derecho inlernacio-
nal cemiin o universal (al que asi
se referia la Constitucién de 1992).
El problema, como he dicho, se
plaitea en la frase “tiemem fuersa
da loy en el srdenamlenis juridics
interne™, Cierto que en lu prictica
conlemporanea el conflicto enire el
Derecho interno y el inlernacionsl
es un hecho. Si surge una nerma
interna conlraria al Derecho Inter-
aacional aquélla tiene validez den-
tro de) Fstado y es aplicads por loa
jueces: mhora bhien, se reconoce
wndnimemente por la doctrina que
-tel Borma y su aplicacién genera-
-#ian la responsabilidad internacio-
.mal del Estado. ¥ si la genera es
“porque la norma interna no se ha
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acomodado a la internacional, lo
que equivale a reconccer que el
Derecho inlernacionat sigue priman-
do sobre el interno. Por ello, el pro-
fesor Virally ha sefalado que una
tal norma interna constituirfa una
violacin del Derecho internacional,
Por ello, ef profesor Moreno Quin-
tana ha podido escribic que aparece
un problema cuande el Derecho
vacional de un Estade es conlra-
rio a! Derecho internacional, gue is
obliga legalmenie.

Primacia del Dereche internaclsnal

A pesar de gue el acticulo 7.° de
la Constitucidn degi9dlmno hablaba
para nada@@la primasialdel Dere
ch@, Waisrnaeional,” un “comentarista
de Rquélla, el profesor PéredwEe-
Er8ho, uoe de los mejores maestros
gque han pasado por las auias de
ia Universidad espafiola y de quien
me honrg haber sido alumuo suye,
ya habis sehialado que el citado
precepto significaba la primacia
del Derecho internacional sobre el
interng] Primacia [que igualmente,

‘pese ghusilencio de lagftextes, ha

visto Merdross en los precepios co-
rrespondientes de la  Conglitucikin
alemana de Weimar y de la aystria-
ca. En cambio, Kelsen, refiriéndo-
se al articulo 9.° de la Constitucién
ausiriaca, que considera que las
reglas generalmente admitidas del
Pexecho internacional forman parte
inlogFadte del Derecho feders], @08
tioneuelisie, se funda em (5 prl-
macia dei"Dérecho internoguesds-
ria curicsamente valor al ‘Dereche
internacional. Ne es, pues. bastanie
sefislar que “forman parte del or-
denamiente jurfdico interno”, Come
¢ ve, ellp es causa de duda v de
discusgidn, y esa causa debe elimi-
narse ya de nuestra Constitucién.
Por ello, #n el articulo 7.° del bo-
rrador deberia figurar con absolula
claridad [a citada primacia, porgue
st el Derecho internacional tlene
tan silo fuerza de ley. puestos en
le peor cahbria pensar en que algu-
na ver pudiera echsrse mano del
aforlsmo “lex posterior derogal an-
terior”, es decir, que por una ley
posteyjor se derogard una norma
general de Derecho internacional in-
corporada, aunque la Incorporacién
haya side global, dado que ambas
tieten el mismo rango y vaior, Tal
método serie aplicable incluse para

. derogar pormas faxativas de Ders-

cho lnternacional, que precisamen-
te no pueden per derogadas por
acuerdo de los Estados, Y esto po-
drfa suceder en una época en la que

el individue aparece ya como s
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jeto directo del Derecho Internacle-
pal e¢n relacién con un sector de
ese ordenamiente. ] Derecho in-
terno debe confermarse con el De-
recho internacional. Sin embarge,
las tesls de que el Derecho Inter-
oo es “mejor” que el Derecho in-
ternacional merecen ser miradas
coh suma desconfianza por le que
ticnen de sospechosas.

Loz redactores del borrador cons-
tituclona! deberian tomar eomo mo-
delo no las constiluciones menos
generosas oobh e Derecho interna-
cional, sino aquellas que lo son
més, En cambio, < parrafo 2 del

articelo 7.° del “borrador, euande, -

oiorga primacia al watade interna-
cional sobre la ley imterna es casl
corrects, ab estar en la iinea del
donstitucipnalizmo meoderno, de la
jueisprudencia arbitral y de 1z ema-
ngde del Tribunal Permanente de
Justicia, Internacional. Y de dicho
caslfeorrecto porque habria de te
nersg\en cuenta el principio de re-
ciprogidad efectiva, del cual se ha-
ce gala en diversog puntos del ar-
ticulado,

Eeconocimiento
de las normas generales

Pog Miltimn, una solucidn a vna
duda: ;Cudles son las normas gene-
rales de Derecho internacional? Las
gue dlmansp del consensa de loa
Esisdos. El artleulp 38 del Estatu-
to del Tribupal Internacionat de Jus.
ticla es claro: Tratados internacio-
naleg (naturalmenie, los tratados-
leyes), costumbre uernacional,
principios generales del Derecho.
Muchas normas han plasmade en
las resoluciones de Naclones Uni
das, que no son sino el desarrolle ¥
concreciin de los principlos de la
Carta (a la gue por clerto se 1gnora,
mientras la ticnen en cuenta la ma-
yorla de las Constitucionez de los
Estados afvicanos), ;Que dénde ban
de ser buscadas esas normas gene-
rales? En esos texlos y, como sefig-
1z ol cltade articulo 38 del Estatule
dal Tribunal de La Haya, en la
jurisprudencia internacional y en la
doctrina “‘come medio auxiliar pa-
ra la determinacién de laz reglos
de Derecha®.

Ias tribunsles del Eslado admf~
nisiradores de la justicia nacienal
sos igualmente administradoreg de
Ia que ge¢ deriva del Derecho inter
nacional; por ello estin obligados &
indagar, conocer e interprelor sus
rormas, sunque esta labor resulte
menos cdmeda, ciertamente, que Ia
de abrir el Cidige Civil o ol de
Comercio. :



