Intimamente relacionada con la supuesta despoli-
tizacién del mundo actual-—tema al que dedicamos
ya un comentario desde estas columnas—se en-
cuentra la pretendida aceleracion de un proceso de
abstencionismo o falta de participacion.

La participacion suele entenderse genéricamente
referida al complejo asociativo e institucional de un
pais, es decir, a una accion cindadana normal y per-
manente. En un sentido mas estricto, al hablarse de
participacion se alude a la participacién politica en
las elecciones y consultas electorales con ambito
nacional. Pero esta distincion es abstracta y teérica,
va que en verdad sélo puede valorarse la participa-
cién si se unen las dos acepciones, concibiéndola
al mismo tiempo que como préctica cotidiana de la
vida publica como principio inspirador y base es-
tructural de un sistema politico.

PARTICIPACION
Y OPINION
PUBLICA

La participacion es un fené-
meno de opinién publica, y pa-
ra que pueda hablarse de ella
con autenticidad y rigor se pre-
olsa la existencia de tres su-
puestos: completa libertad de
expresién, ausencia de trabas
insuperables para un agrupa-
miento humano que refleje el
efectivo pluralismo politico de
una colectividad y acomodacién
de la politica nacional a las
tendencias del grupo o grupos
que la voluntad popular sefiale
periddica y regularmente como
méis representativos; en resu-
men, la existencia de un régi-
men democritico. Sin perjuicio
de mis personales y evidentes
preferencias, no planteo aqui la
ouestién desde un punto de vis-
ta valorative, y menos atin pro-
selitista. Me limito a constatar
un hecho objetivo y a formular
una légica que creo irrebatible:
hablar de fenémenos de opinién
piblica y de participacién en si-
tuaciones distintas a las plena-
mente democriticas se me an-
toja empefio anilogo al propé-
sito de emprender un estudio de
“marketing” para el eventual
consumo de caloriferos en el S4-
hara.

Dentro del campo democriti-
c0 no es uninime la interpreta-
ol6n sobre el significado de la
participacién o el abstencionis-
mo electoral. Para algunos—tal
vez con esquemas en exceso doc-
trinales y formalistas—, mien-
tras mas se vote, mas puede ha-
blarse de verdadera democracia.
Segin otros, un cierto grado de
abstencionismo puede ser indi-
clo de la estabilidad de un sis-
tema politico y socio-econémico,
de la ausencia de graves situa-
clones conflictivas y de una ma-
yor homogeneidad politica en
ia convivencia nacional. Ello no
obsta para que en situaciones
especiales se produzca una ex-
cepcional afluencia de votanfes
en Ia totalidad del electorado, o

en_diversos estratos del mismo.
Asi ocurrié en los Estados Uni-
dos con el voto judio ante el pe-
ligro que representaba el drasti-
co antisemitismo nazi, y en Ale-
mania, donde la masa obrera
voté en mas de su 90 por 100 en
la ultima ocasién en que iba a
poder hacerlo libremente antes
de la implantacién del IIT Reich.

La cuestion es muy compleja
y, como dice Lipset, indiscutible
autoridad en el tema, son dudo-
samente validas las conclusio-
nes generales. Yo mismo aludfi
en un antiguo trabajo al pro-
blema del abstencionismo, cuan-
do el proyecto de Constitucién
francesa de 1946 no obtuvo en
referéndum e] nimero necesa-
rlo de votos para su aprobacién.
Dije entonces, y sigo creyendo
ahora, (ﬁe el significado y valor
de 1a abstencién es distinto se-
giin la forma, ocasién y conteni-
do de Ia consulta popular, y,
desde luego, del régimen politi-
co que la utilice.

En todo caso es Inexacto que
en los paises democriticos des-
arrollados de Occidente vaya
disminuyendo regular y progre-
sivamente la participacién poli-
tica electoral, como aseguran
los que hablan de un fenémeno
despolitizador y desideologizador
en el mundo contemporineo.
Por el contrario, los sintomas
son distintos, y ahi esti el por-
centaje de sufragios en las re-
clentes elecciones germanas, sin-
gularmente expresivo, pues se
presentaba a Alemania como
pais prototipico de la crisis de
las ideologias,

E PARTICIPACION
Y REGIMEN
POLITICO

Mas que continuar hablando
de un problema para cuya clara
compresi6én se necesita de un
conforno no siempre vigente,
quizi sea preferible aludir =al
enfoque dispar que ofrece la
participacién en elecciones y
consultas populares, segan se
trate o no, de paises con regi-
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menes democraticos occidenta-
les. Aquellos que no siéndolo
utilizan esas elecciones y con-
sultas se encumentran presos de
su propia dialéctica y cargan
con una servidumbre a veces
dramaitica. En los regimenes
democraticos occidentales las
elecciones y consultas populares
se utilizan como medio de saber
qué partido o alianza de par-
tidos cuenta con mayor asisten-
cia de 1a opinién para formar
Gobilerno y asumir la responsa-
bilidad de dirigir la vida pabli-
ca. No se pone en juego—salvo
en casos limite de singular ten-
sion—la permanencia del siste-
ma, aunque no fuere alta Ia par-
ticipacion electoral, lo que a ve-
ces ocurre en pueblos como el
de los Estados Unidos o el de
Suecia, en los que existe un
profundo y extenso consenso de-
mocratico.

Otro es el caso de situaciones
no democraticas montadas sobre
grandes principios trascenden-
talistas y cuasi-metafisicos, que
enfatizan—a veces con dudosa
consecuencia—una politica de
prestigio y de eficacia. En una
operacién electoral o consulia
plebiscitaria, esas situaciones
pueden jugarselo todo, no ya
con un resultado discretamente
positivo, sino con un posible fa-
llo de adhesiones clamorosas,
pues se ven forzados a requerir
entusiasmos emocionales més
que a solicltar racionales asis-
tencias, Por eso, tales operacfo-
nes ofrecen a la observacién so-
ciolégico ~ polftica objetiva inte-
resantes caracterfsticas.

Una es que no obstante la ex-

licita o implicita aversién de
ondo al sufragio universal in-
organico, se acentfia al maximo
Ja exigencia de acudir a las ur-
nas como inexcusable deber ci-

» svlco, porque el signo externo de-

cisivo e incierto es la afluencia
de votantes, mas que el conte-
nido del voto, para cuya mani-

ulacién siempre estin previstos

08 resortes necesarios, Otra es
que, pese a que en los aludidos
paises suele estar vigente Ia
creencia estimulants en la des-
politizacién y en la crisis de las
ideologias, 1as convocatorias se
realizan esgrimiendo argumen-
tos superideolégicos y sumamen-
te politizados, y ofreciendo una
opcion radical entre el paraiso
y la apocalipsis. Por (ltimo—sin
clitar muchas imposible de rela-
cionar aqui—, otra comin ca-
racteristica es la imposibilidad
de que se manifiesten tenden-
cias opuestas y, en consecuen-
cla, se tomen las garantias ne-
cesarias para el éxito de la ope-
racién.

Es posible—en el terreno de
Ias hipédtesls, 1o honesto y obli-
gado es admitir todas—que al-
gunos ¢ muchos de esos siste-
mas no democraticos occidenta-
les cuenten con mas adhesiones

de las que ellos mismos supo-
nen, En algunos, como produc-
to del efecto narcotizante de
una prolongada inexperiencia
democritica y del uso desmedi-
do y monopolizado de los me-
dios de informacion de masas,
En otros, a consecuencia de ha-
ber acertado en la instauracién
de un sistema nuevo, decidido y
revolucionario que satisface sin-
ceramente el anhelo colectivo
de una profunda transforma-
cién politica, econémica y so-
cial. Pero como sus propilos su-
puestos exigen, ¢! monopolio po-
litico refrendado por apoyos ca-
si uninimes se ven imposibilita-
dos de afrontar a tumba abier-
ta la operacion electoral o ple-

EL VALOR DE

n LOS DATOS

En mucho0s casos, y uno es és-
te, las cifras son mis elocuen-
tes que las palabras. Ni en los
momentos mais triunfalistas de
lideres o partidos democraticos
occidentales el porcentaje de
sufragios por ellos obtenido se
asemeja a los que con sospecho-
sa regularidad ofrecen las ope-
raciones electorales o plebiscita-
rias en los pafses de distinta fi-
sonomia politica. Roosevelt, Ei-
senhower y Johnson llegaron a
alcanzar en sus épocas estelares
el 69,68, el 57,35 y el 61 por 100,
respectivamente. Adenauer, De
Gasperi y De Gaulle, el 48,5, el
50,2 y el 66,4. Los fuertes parti-
dos soclalistas escandinavos ob-
tuvieron en las iltimas elecclo-
nes el 34 por 100 en Dinamarca;
el 43 por 100, en Noruega, y el
50,1 por 100, en Suecia. El labo-
risme inglés, el 47,9. Los gaullis-
tas, unidos a los republicanos
independientes, el 47,79, en la
primera vuelta, y el 48,8, en la
segunda, en las elecciones parla-
mentarias tltimas. Los demé-
cratas cristianos, en 1ltalia, el
39,1, y sus anAlogos en Béigica,
Austria y Holanda, el 31,78, el
48 y el 28,51.

Del otro lado—para ser mais
exactos, de algunos de los otros
lados—Ilos datos son diversos. La:
elecciébn posterior a la procla-
macién de la Constitucién . de
Stalin arrojé a su favor el 986
por 100, y diez afios mas tarde
votd por la lista tnica el 922
por 100." En las elecciones que
se efectuaron tras las Constitu-
clones de Rumania, Checoslova-
quia, Hungria y Bulgaria, los
resultados fueron el 98,8, el 89,2,
el 956 y el 97,66. Nasser consi-
guié poco después de su espec-
tacular derrota en la “guerra de
los siete dias” el 91 por 100 de
votos favorables, Hitler, que en
1932 perdié dos millones de vo-
tos y 34 escafios en el Reichstag
—sumando 196 diputados de los
583 de la Cimara—, obtuvo un
afio después, ya sin embarazos
democriticos, el 92 por 100, Y
fue expresivo——expresivo y paté-
tico—que en el campo de con-
centracion de Dachau, aun esca-
samente poblado, de 2.292 re-
cluidos votaron a su favor 2.154,

Parece claro que algo distin-
gue el valor de la participacién
politica, segiin se trate de paises
donde se dan Jos supuestos para
que pueda hablarse de opinién
ptiblica o de aquellos otros en
que esos supuesios no se produ-
cen,



