LAGUNAS Y VICIOS
DE UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL

T'RAS diversas peripecias en el Consejo Nacional del
Movimiento, parece que, por fin, llega a las Corles
el proyecto de ley de reforma constitucional, que se dio

a b publicidad hace dos meses,

A pesar del ambiente polftico creado en torno al.mis-
mo, si se examina si contenido literal {en ¢l que des-
taca cl- tema parlamentario y el sindical), puede ad-
vertirse fdcilmente que realiza una labor reformadora
puramente virtual, o sca, una reforma en blanco, por-
que no fendrd por sf solo ningin significado —ni pro-
gresivo ni regresivo— hasta que sca «¢relienador con
leyes ordinarias (ley sindical, ley sobre relacién entre
Congreso y Senado, ley elecloral, lev de Asociaciones
Polfticas, ey sobre el derecho de reunion, las dos (il

timas, ya en vigor...).

Ahore blen, eso no gquiere declr
que 38 trate de un puro expedien.
te técnlico, puces, Indudablemente, si
tiene una clara signiflicnclén pe-
litlca constituclonal. Ocurrs que lo
realmente definldor del proyecta
no es lo que {ransforma, sino fo que
dejn Intaclo,

En efecto, hay que suponer que,
para realizar la reforma constitu-
cional, el Goblerno ha examinade
el conjunto d: las Leyes Funda-
mentales, y ha determinade modi-
ficar lo necesario de cara a la tan
persegulda homologacién con el
mundo occidental, Hay que pensar,
igualmente, que lo que no se. ha
modificado es porgue se entiende
que es perfectamente compatible
con una monarquis democritica,
Entonces, el sentido de la reforma
constitucionn! no estd en lo que
se cambla -—que, ¢como ya hemos
dicho, implica una remisién a le-
yes ordinarias—, sino en aquellos
puntos basilares de las Leyes Fun-
damentales que, al dejarse subsis.
tentes, se ven implicitamente «con-
firmados».

La explicaclon del texto refor-
mista hay fque buscarie, pues, fue-
ra del mismo, y eso es precisamen-
te lo que vamos a hacer en los sl
gulecntes parralos, centrindonos en
los aspectos bisicamente estructu-
rales del slstema constiluclonnl es-
pafiel, que ¢l proyecio que comen-
tamos ne mindiftea, y que son in-
aceptables en pura doctrinn demo-
critico-liberal. '

Para elle tomaré como punto de
referencia & nuestras tres institu-
clones principales (dejo consclen-
temente aparte al Rey, cuyos po-
deres tfeclivos son muy llmitados,
puesto que el articule 8.° de la Ley
Orgiinica del Estado oblign s que
todo 10 que el Jefe del Estado dis-
ponga deba ser refrendado):

1. El Goblerne: dictadura constl-
tucional

a) No representatividad: En lag
democracias lberales —el models
politico que parece se guiers imi-
tar— hay dos Unicos procedimien-
tos para lograr que el Goblerno sea
representativo y democritico: o
blen su presidente se elife directa-
ments por’ sutraglo tniversal (sla&
temes ‘presidencinlisthss. ol Dita~
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dos Unlidos), o bien se extras de
In ‘mayoria existents en Ia Cémars
legislntiva, eleglda tamblén, & su
vez, por sufraglo universal (siste-
mas parlamentarios; e}.: Inglate-
rra). No se hen Inventado otros.
En nuestro pais, traa la reforma
constituciona), el presidente del Go-
biermo —y por tanto sus minis-
tros— seguird tenlendo su origen
en unsa terna presentada al Rey por
el Consefo del Reino, 6rgano cuys

rdxaturaleza ¥ tendencla es conocl-
A,

b) Irresponsabilidad: 8! el Gp-
bierno esa no democritico en su na-
clmients, 1o sigue slendo durente
toda su vida posterfor, porque no
responde politicamente ante: las
Cortes, que no pueden censurarle,
nl, por supuesto, ante el Rey, qus
necesita el acuerdo favorable del
Consejo del Relno para destituir
al presidénte del Gobierno.

c) Poder legislativo: E] proyec-
to de reforma constituclonal tam-
peco ha suprimido una importante
potestad gubernativa, residuo de
los tiempos de 1a monarquia abso-
luta: el decreto-ley, que el Gobier-
no, cen la sanclén del Rey, puede
dictar cuando lo considers oportu-
no {artlculo 13 de In ley de Cor-
tes) y para cuva validez no se exl-
ge la ratllicaclén parlamentaria.
En ningun pals democratlco se ton-
cibe que esta Tfaculiad legislativa
no sea controlada por el Parlamen-
to, con el agravante en nuestro ca-
30 de que se otorga n un Organo
no represenlativo v no responsable
politicamente,

d) Suspensiin de garantiax cons-
tituclonnles: Hm sldo una ascular
preocupacién del Estado de Dere-
cho sometor » ja ley Insg situaciones
de snomalia en la vida estatal. Por
es0, en Jos paises del Area occlden-
tal, los estadon de excepcién —qus
proporcionan potestades suplemens
tarias nl poder ejecutivo— son de-
cretados y tutelades poer el Parla
mento, en cuanto érgano de la 3o~
berenia popular.

En Espafie, por el contrarlp, el
artfcule 35 del Fuero de los Espa-
fioles, tamblén intocado por €l pro-
yecto de reforma, faculta &l Go-
blerno para suspender las liberta-
des —por shora Inéditas— recono-
cldas por ese mismo Fuero, sin que
haysa nada, excepto la obligada for-

_malldag de la sancién real, que le

T
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limite en el ejercicio de esa po-
testad.

1. Fl Consejo del Reino: 1a plesa
clave

Ya Ins coaslderaciones anteriores
han puesto de relieve el significado
politico de este. atiplco organismo
(que llega m extremos de clara in-
correccién juridica en una. estruc-
turs, parlamentaria bicameral), sig-
nificado que el proyecto de reforms
acepta en su Integridad al mante-
ner todas sus funciones y adaptar
sin veriaciones de fondo sy com-
posiclon interna. El Consejo. del
Reino est4 montado para reciblr en
su 5eno una mayoria de fuerzas
de claro signio conservador y no
representativo (pensemos en  los
sels sitos cargos y en los cinco se-
nadores) que, sl monopolizar el
nombramiento del presidente del
Gobierno, fijard la linea politica de
éste en un sentido indubitadamen-
te continuista,

Del Consejo del Relno arrancs
nuestro entramade constituclonal;
por esp, el mantenimiento de su
configuracién y poderes vicia de
raiz el intento reformista,

8. Las Corles: organo impotente

a) Negrelén de la aulonomia re-,
glamentaria: La disposicién trans)k-
totia cuarta del proyecto de refor-
ma sefiala que el Congreso y el Se-

nado redactaran su reglamento xde
acuerdo con ei Grblernor. Se man.
tiens, pues, 1a negacién de un ele-
mental principie consagrado en el
derecho parlamentario: la autonoe-
min reglamentaris. Entre otras co-
a8, no es facllmente comprensible
que una msamblea que dcbe tener
como tarea primordial controlar al
Gobierno, no pusda decidir qué Ins.
trumentos v & utllizar para reall-
zar con eficacia esa Iabor sin el
placet del 6rgano & qulen preclsa-
mente tiene que fiscalizar.

b) Control del Gobierno sobré el
erden del dia: Hay un viejo adagio
democratico que dice:; «Laz asam-
bleas parlamentaring son duefiaz de
su orden del diaw, lo gue guiers de-
cir que sélo ellas deben decidir Irs
materias que serin objeto del tra-
bajo parlamentarlo. La importan-
cla de la cuestldn no necesita re-
saltarse; con razon ke ha.seiialedo
que sdeterminar el ordsn del dia
es determinar e} contenido de la
actividad politicas. En los tiempos
actuales, es clerto, squel adagio ha
perdido parte de virtualidad, pero
los parlamentos democriticos si-
guen teniendo un lugar reservado
en el orden del dia para inclulr sus
propios asuntos aproposiciones de
ley nacides en ]la Camara, interpe-
laclones, preguntas, moclones, et
cétern), sin que ningdn Gobierno
pueda Impedirio.

Nada de esto ha ocurride en
nuestras Cortes, ni ocurrirda des-
pués de la reforma constituclonal
proyectads, porque ésta lgnora el
tema.

En efecto, segun el mrticulo 8¢
de la ley de Cortes -—tamblén sub-
sistente—, el presidente de 1a Ca.
mara ¢fljs, de acuerde con el Go-
bierno, ¢l orden .del din tanto del
Pleno como de las corisloness,

. En suma, el proyeclo de refor-
ma dejn subsistente y, por tanto,
actpta come buenes aspectos fun-
damentales de un alstema en el
cunal la direccién politica estd mo-
- nopolizada poer un Goblerne cuyo
presidents nace del Consejo del
.Relno, posee un poder legislative
autdnome (decretos-leyes) y en
irresponsable politicamente ante las
Cortes, » las gque, ademds, domina
en cuanto que decide sobre su re-
glamente y sobre su orden del dia,

Todo elio configura lo que po-
drfamor  llamar una «dictadura
comnstitucionaln del Goblerno y su
presidente, apoyada en una tacita
alianza con e} Consejo del Reino.

Xso ¢s lo que el proyecto no
transforma y lo que ]s oplnién pu-
blica no ha visto, deslumbrada por
Ia idea del sufragio universel. Pe-
o es lo que, en nuestrs opinién,
revels didfanamente el sentido po-
litico de 1a reforma constitucional
en marcha. Porque »—y esto es de
importancia trascendental para el
proximo futuro de nuestra Patria—,
tras un referéndum como el que se
prepara podria deduclrse abusiva-
mentes que el pueblo no sdlo acep-
ta la reforma, sine que tembién
es partidario de que lo no reforma-
do siga asf por muchos aifios.

LA REFORMA ~—TAL COMO ESTA PLANTBADA—
PUEDE DESEMBOOAR EN UNA DICTADURA
CONSTITUCIONAL DEL GOBIERNO.
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