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A tenemos unas Cortes que

son refiejo de la voluntad
popular. Ante todo tendrin
que establecer su propie regla-
mento para repulsr suy delihe-
raciones, Después, es probahle
que oriepten esas deliberacio-
nes & la redaccidn de un nie-
vo texto constituecional. Con-
viene, quizd, quie empecemos a
hablar de lo que upa Constitu-
cién significa. :

NA Constitucién puede con-

cehirge como un plan. esto
eq, COMg un programa para el
futuro, gue fija una serie de
metag que suponen ung Lrens-
formacién del orden existente.
En profundidnd, ese plan pue-
de comprender no 36lo la es-
tructura del poder, sino la re-
modelaciép de lag institucio-
nes soclales como la propledag)
la familig. o la empresa. En go-
do camo, la Constitucidn eq en
cieria maners la expresién de
un programa de cambio, d&re-
forma o de revoluciéuppara el
futurp, Incluso algona\¥ez se
ha éirho gue una Constitucion

P M

podia ser Ja sustitucién de una
revolucién por 18 promesa de
una, revoluclon,

TRAS weces, la Constitu-

¢idn puede presantarse co-
mo un insirumento para pro-
teger juridicamente un orden
que ya existe. La pasada gdis-
cusidn sobre e] valor de ague-
llos Principios Fundamentales
que eran, “por su propla patu-
raleza, permanentea e inaltera-
bles”, ga el mejor ejemplo de
ese sentldo conservadoer de un
orden ya existente que pueden
tener laz normas conatitucions-
les. Por au cardeter de ley fun-
damental estable puede, en cler-
ta meanera, decirse gue toda
Constitueidn tignde de forma es-
pontAnea, & reénlizar esta fun-
cignll Pero eSies [Caphcten, se
acenbia cuantas veced @& le
ghiere confiar la defensa” de
principios gue guleren dejargd
fuera de toda discusidn. Real-
mente, todo orden constitucic-
nal ex en clerta manera una
lanza ¥ un escude. Bl fino esta
en saber dosificar esa capacl-
dnd de cambin ¥ proteceidn que
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LAS BASES DE UNA CONSTITUCION

hay en lag férmulas juridlcas
de todo orden constituclonal

A Consatitueién, ante todo,
es una organizacién detl
poder gqus define quiénes par-
ticipan en e} poder del Estado,
cémo se sucede en ese poder,
coéme se articila ese poder y
edémo puede limilarse ese po-
der. Eato es 1o que cominmente
ge llama unasg repiss del juego,
que abren capaleg de participa.
¢l6n en una socledad pluralista,
estableciendo cauces pacificos
para el mcceso, la sucesién y
ia limitacién del poder. La
Constitucidn es también, inelu-
dibhlemente, una proclamacion
de les valores que dan su per-
£il 8 un régimen politico. Pro-
clamar un principio democrati-
co, o una orientacidn soclal, o
afirmar la libertad en uh texto
constitucions] no son expresio-
nes huecag o retdrieas, sine de-
finir log principics que deben
futluir en todo el ordenamiento
jurigico futurc. Dstos prinel-
plosgsefalan caminos, ¥ aun-
tue per su propla naturaléza
tlenenun caricter goneral, pre-
cisan formularse con mesura
gue no convierta lo accldental
en sageatlo y deje abierta la
posibilidad de las diversas in-
terpretaciones que en uns f0-
ciedad “pluralista pueden darse
a esog) principios.

REC que en muchos aspec-
tog la redacciébm de un or-
den constitucional serd una ta-
vea fhcil, porgue bastard con
encontrar $brmulas para expre.
sar lag, nuevas realidades poli-
ticas gue se han definido apre~
suradamente desde 1973, Pero
no debemos olvidar que hay
un punfc ceoiral en gue la
Constitucién  tlene gque hacer
nuevog planteamientos, Me re-
fiero a la orpanizacién territo-
rial] del poder, & la que se alu-
de comunmente como reglona-
Hsmo, sutonomia o federalis-
mo. Quizds en ningin punto
como en €ate es necesario eguli-
librar ese doble sentide de pro-
grama de un futuro y garantia
de un orden que toda Constitu-
ciébn representa. La Constitu-
cién tiene que ser programa.
porgue agul ge trata, etfectiva-
mente, de renmodelar una es-
tructura del pasado que no sr

congidera deseable, Pero ga-.

rantia, porque las regiones, de
una parte, ¥ la Integridad de
Hspafia, de otra, necesitan la
prenda de una definleién cons-
tituctonal que fije el qué y el
¢6mo. Kt prohlema es aln més
complejo, porque hay regicnes
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(Contintfia en phgina 9)
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UNA CONSTITUCION

(Viens do I pég. 7)

que se slenten mdy reglones y
nos adentramon e uh problema
nuevo &n €] Gue ApADAS
experiencias en lo g Nﬂ-
fe ge refiere.

ESPBCTO a «
pmblsmu. gue debe-
moR recordar algolgue no es un

principio, pero gue vale r‘j:

¥ a otros

que un principlo.J[Con una iifia-
gen plaatica, dirigmoa. que/& -
derecho ez coim pie! de-
socledad. ¥ qut piel de ua

| " derecho escrito due adap-
i tarse a la estru rorporai

. que, en cierta mane

define ¥

models, - -
aQus ‘hny mg%
arrores gue se piieden ;

metar a1 definir” Juridicaments -
Ia estructura de 1o socladad es- .
paticla, Uno serln considerat

cae cardceter exlerior de la nore

™A COMD Un Meryp ropaje gque

‘vedactar un texto constitucin-

mrve de addémo nl serviclo de
fhodas o caprichos de nuestros

sladores. Correrianas e
. v: eEga de hacer una
de pape} para

egira ostenta-
clén demmr& moclaliate o
miy siniple innovadora,

Bt otro Hesgoe ‘concabir In
Conatitacién como ottope-
dia externan gue lenta 21
cuerpe natural paraPestablecer

n'@gﬁ trumenta de la ley
' frias d”‘ts por
nog ¢o stituyantesﬁ voluclo-
narios,

SI ia Canstltucibm para to-

doa, en claro@ supone un
¢ge acuey-

acuerdo de tod

do, por su naturalesa,
engendra promiso. Y de

el \ a jmportante ve- o
glugoeedimimto anies de |

nal gonviens Hegar a un &cuer-
do sobre lag bases del provecto.
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