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0 CORTES ORDINARIAS?

EL Gobierno lleva adelants lu reforma politi-
tica. Sin precipitaciones, pero de prisa y sin
pansa. No hace mella en sy dnimo ol griterio de
fuera, Son gritog de oritica cordial mda que ce-
rebral. Como tales, mevrecen escasa atencidn,
Loy interrogantes y apremioy gue arrasira
consigo fa reforma son muchos: politices, socic-
les, econdmicos, financieros, fiscales, laborales,
educativos, agrarios, comercieles, industriales,
téonicos..., tantog como facelns tene o imagen
piblica del pais, Bl problema de la reforma

constitucional eg e] mds polémico. Esie proble-”

ma va a plontearse gl vivo después de las elec-

. ciones, a partir del 15 de junio, cuando los nue-
-vas Cortes sustituyon a las de ghora,

El planteamiento es éste: lus wuevas Cortes
d&erdn constifuyenies 4 ordinarias? Para res-
ponder hoy gue partir de unos presupuestog bi-

“sicos, en consopancia con lg historin que . esid

haciéndose y oon el Derecho que debs regir su
curse, Hasta o] presente—1 de mayo—no se ha

rote la sormatividad en sf, sino solo alguno de -

sus vishgnbres ofectives. Los ordenamientos le-
goales no pueden ser analizados con ob:etividad
interpretativa si no se ha puesto dnteés una cre-
milera ol corozdn, La eritica cordial debe sub-
ordinarse a la critice cerebral. Los presupues-
tos bdsicos de estq crifica son los siguientes:

La ley pare la Reforma éq!itica se ha pro- -

mulgado siguiendo el cauce fiel de las Le-
yes Fundamentales, Log articulos 10 y 15 dg Ia
ley de Bucesién -establecen el procedimiento re-
vigorio; “douerdo de las Cortes”, con *voto fa-

vorable de dos tercioz de loa procuradores pre- 4

sentes”, confirmado después por el *referéndim
de lu nacion”. Esie dobls requisito [fre observbs
do cou exquisitez tunto al apriebiy el plenc de
lag Cortes Espuficlas lo lefpPacaie Reformae Po-
litice, el 18 de noviembre, dQI976, con 425 voios

a favor, 59 en contra Y 18 absienciones, como .

al ratificarla la nacidpor referéndum, el 15 ds
diciembre siguiente, cogy el 94,16 por 100 ds los

‘votanteg a fovor deigea@mbio.

B} real decreto-12g de 8 de febrero de 1977,

por &l que se modifica la legisiocidn ordi- -

narig sobre el ejer@icic de] Derecho de wasocia-
cién, fue promulgddo en uso de s faculiades
reguladas por los ariiculos 12 y/ 13 de lu [ley
Fundamental de Cortés. E} recurso normative a
los decretos-leyes \varacterizn o log. regimenes
totaliatrins. La ley de Cortes que log ha hecho

- frecuentes entve 1uCghEres fue promulgada ¢} 1T

de fulio de 1952, S los decretos-leyes como -
les transpiran auloritdrigmoe, Bapaia log consa-

© gré constitucionalmenle Mace treinfe y cinco

R N R N W N T W W W W W W W W = e w o= -
W

afios. De chi proviene W' quesghora guiere cali-
ficarse conmo posible excesedegpoder. Con loz
regimenes parlamentarios encdia mejor la le-
gislacion delegoda, Las derivaciongafgibernatis
vag de aquel crispanié decrefo-ley del & de fes

legalizacion del Partido Comuniste, tienen su
origen en nueslro propfo ordeummento consti-
fuecionnl,

E} real decretu-ley de 18 de miarzo Sobre
normag electorales, ast como ¢l real decreto
de 15 de abri]l sobre convocatorin de elecciones,
han sido promulgados con vista o ln conforma-
cidn del Congresp y el Senado de lag nuevaa
Cortes Espanolus, que van a suceder a las pro-
rrogadas hasta aqui, doladas de range tegrislutl-
vo no constituyente, smo ordinario,

4 Ertre los poderes de lus 'rmeq,as Cortes _fi-

gure la prerrogative de -revision constitu-
cionel, aprobada por la mayoria absoluta de loa
miembros de une y otra Cdmara, con ratifica-
cion subsigniente por el referéndum de la na-
cidn. 8e ha rebajado, como se ve, In anierior

.moyoria calificada de dog tercins, Agi, todo elio

se dispone en el arficulo 3.° de la citnda Iey
para I Reforma Politica,

brero, con su incidencia mds detonadora en la

5 Lu revision constatucwuai, anngue tenyd por

obfetive Ievay e} cambio ] toda., las dizsposi-
cioneg de una coustitucion, sustituidg “ex inte.
gro” por olra nueva, no es focultad del “poder
constituyente™, sino del “poder constifuyente
econstituide” o “derlvative”. Las exigencias 15~
gico-cientificas del procedimiento formal lo es-
tablecen ex rigor ast. Pérex Serranc y Sdnches
Agesta hoan descrito con cerieras palabras esie
aspecto de dobls fos,

E1 poder constituyente se personaliza~y ope-

ra o través de las Corles constituyentes,
cuya razén predominante de nucimiento y ejer-
cicio se orvienla a elaborar “ex novo" una cons-
ttucidn, revolucionaria en la forma, sin ninguna
normatividad previa vinculante en Derecho, Por
parte diversa y con ofro maliz, el peder cons-
tituyenis constituido, dado su cerdcter derivado,

perienece a Tag Cortes ordinarias, en cuye dm-

bito de competencia legislotiva figura la revi-
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sidn constitucional, actuada de acuerdo con una.
norma preexvistentes, a la que ha de ajustarss
todo el procese revisorio.
7 En consecuencla, la reforma de nuestras
Leyes. Fundamentales, entendido como vrevi-
sidn constitucional, cuyo efecto articulado pueds

aer gl texto finico de ung nueva constitucion, no
e aventurg creadora de Cortes consthiuyentes,
efectuada con revolucidn radical de conceptos,
B's mds bien, ¥ en propiedad, quehacer perfec-
tivo de Cortes ordinarias, efeciuado en poz dig.
Ectica de renovacion, con reforzamiento. de con-
formidad democrdtica mediante la consuita pos-
terior al pais por referéndum soberano.

SOBRE esta presuposicidn bdsica van a alzar-
serlas nuevas Cortes, Bl nedo de un racios
cinio Sin ombigiiedades- y la téenfca juridicn

“mds depur@td@glast lo corroboran, como realidad, .

como vide, eometestimonio y como ideq. Refor-
ma eouatituoiona-l no ez rupiure, aingmne el con-
tenido e la nifeva constitucion, redactada por
el procedimienio revfBorio legalmente consagra-
do, sea en su totalidad dispositiva distinte del
precedente. Lo legitimidad mondrguice, a este
tenor, fluye hacia W razén parlomentaria y ha-
cia su legalidad, logrondo gque una y otra 2e
muéwan  bajo el regpefo y bajo o supremacta
de la razdn histdrica, Segdn ello, elaborar une
constilucion nuevdgaiguiendo log cances de Ia
normoetive constitucianal y del orden institucio-
nal preexvistente, f6 ea ruptura destructiva, sino
réforma constructive. Los nobley discrepancias”
de F’mga y Areilza pﬂedom concardarse asi,

_ LAS Cortedgrdinarias reforman el Derecho.

Laa Cortes constituyentes rompen la legali-

dod, Pefg, Rp es necesario hoy en Bspaita win-

gl Genero de ruplura, La entrafia de la refor-
Mma puede ser tan plena como lo exijon lag ne-
cesidades reales y log wrgenciag formoles del
petis, inchiyéndoszse enire ellag la. garantia de las
libertades publicns, el fortalecimiento nacional,.
regional y local de instiluciones, esencias e in-
tereses y el rigor Ibgico-juridico de lug normas,
Esto ea lo civilizado. Una constitucion mds ac-
tual, con control parlamentario del poder y de
la - legislocidn - por decreto, mds democrdtica,
mds universaliste, ia “constitucidn para todos
los espafioles”, de ln que ha habludo el presiden-
te Sudrex en Méjico, serin el fruto pacifico de
esta rveforma sin rupiuras, En politica, jugar a
partir de cero ez de lucos. Culture no eg la pa-
son gue demuele, shio la razdén que construye,
abriendo lu historiq y la vida, concordemente,
serefcmente, positivamente, al future. Desde lo
Constitucién de Bayona, promulgada el 6 de ju-
lio de 1808, hasia el Fuero del Trabajo, priveera
ds nuestras Leyes Fuidementales, promulgada
el 9 de moarzo de 1938, no hemos hecho olra
coza gqite romper lo legalidad, §Seremos ohora:’
cnpices de proceder a la reforma politica en
Derecho? Este sl gue seria el milagro espafiol.
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