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El texto del real decreto- -

ley por el que se aprueba
el régimen preautanémico
para el Pafis Vasco, entre-
gado por el Goblerno a las
Cortes el pasado sibado, dia
31 de diciembre, consta de
una exposicién de motivos y
una parte articulada que
redne 10 articulos, una
posicién transitoria y cuatro
finales, Junto con el real
decreto-ley, el Gobierno ha
entregado a la Comisién de
Urgencia Legislativa una
breve memoria en la que
se seialan los motivos que
aprecia™ el ejecutivo para
que la comisién dictamine
favorablemente la urgencia
del texto legal,

@ . MOTIVOS

El pueblo vasco tiene la
aspiracién de poseer institi-
ciones propias de autogo-
bierno dentro de la unidad
de Espafia.

El presente 1eal decreto-
ley quiere dar satisfaccién
a dicho deseo, aunque sea
de forma provisional, atn
antes de que se promulgue
fa Constitucién, y por ello
instituye el Consejo General
del Pais Vasco como érga-
no comin de goblerno de
las provincias a que se re-
fiere la presente
que decidan su incorpora-
cidn al mismo.

El Gobierno proclamé en
su declaracién programética
la necesidad de la institu-
cionalizacién de las autono-
mias, anunciando la posibi-
lidad de acudir a férmulas
de transicion desde la lega-
lidad vigente,

Al instituir el Consejo Ge-
neral del Pafs Vasco, el pre-
sente real decreto-ley no
condiciona ia Constitucitn,
ni otorga privilegio alguno,
ni prejuzga cudl sea el te-
rritorio del Pafs Vasco, sino
que de{a -su determinacién
a la voluntad de lag provin.
cias que se menclonan, para
que decidan libre y demo-
craticamente su incorpora-
cién. La delimitacidn del te-
rritorio del Pafs Vasco sera
el efecto de 1a voluntad de
las provincias que se incor-
poren al mismo, y no el de
{a voluntad del legistador,

La instituejonalizacién de
las regiones ha de basarse
en ¢l principio de solidari-
dad entre todos los pueblos
de fia, cuya indiscutible
unidad debe fortalecerse con
el reconccimiento de la ca-

isposicidn, .
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pacidad de autogobierno en
materias que determine la
Constitucion.

La mencibén & Navarra que

en el decreto-ley ze re

~que tiene otros preceden-
tes histérjlcos- en modo al-
guno prejuzga su pertenen-
cia a ninguna entidad terri-
torial de &mbito superior
Dadas las especiales uns-
tancias de Navarra, gue po-
see un régimen foral reco-
nocido por la ley de 16 de
agosto de 1841, la decisién
de incorporarse o no al Con-
sejo General del Pals Vasco
corresponde al pueblo nava-
rro & través del procedimien.

to que se regula en otro

éiﬁcteto-ley de ln misma fe-
a
La mayoria de las fuer-

zas parlamentarias han re-:

econocido también la conve-
niencla de proceder urgen-
temente a la creacién del
Consejo General del Pais
Vasco,

En su virtud, y previa de-
liberacion del Consejo de
Ministros, en su reunién del
dia 30 de diciembre de 1977
en uso de la autorizacién
que me concede el articu-
1o 13 de la ley Constitutiva
de las Cortes, y ofda Ila co-
migién de las Cortes a que
se refiere el nimero 1 de
1a disposicién transitoriq se-
gunda de la ley 1/1977, de
4 de enero, para la Reforma
Politica, dispongo:

® ARTICULADOD

L° Se instifuye ¢! Con-
sejo ngeral del lzgsa\/’sm
come drganc com e go-
bierno de las provincias o
territorios historicos que,
pudiendo formar parte de
él, decidieran su incorpora-
cidn,

A este fin las provincias
¢ territorios de Alava‘zgtﬁ-
plzcoa, Navarra y Vizeaya
decidirdn libremente st ple-
n4 incorporacién al Conse-
jo General a través de sus

juntas: generales o, en el
casp de Navarra, del orga-
nismo foral competente,

La thstitucién del Consejo
General del Pais Vasco tie-
ne cardcter provisional has-
ta la entrada en vigor del
régimen definitive de auto-
nomia que se apruebe en
su dia y de las instituciones
gue lo conformen.

2+ Kl Consejo General
del Pais Vasco se regird por
este real decrcto-ley ¥y 'for
1as pormas que ¢b su des-

e st

arrollo y ejecucién dicte el
Gobierno, y en cuaante & su
funcionamiento interno, por
las normas reglamentarias
aprobadas segiin el aparta-
do a) .del articule %5.° del
presente real decreto-ley.

3.°* El Consejo General
del Pajs Vasco tiene perse-
nalidad juridica plena para
la realizacién de los fines
que se le encomienden.

El #dmbito de actuacién
de! Consejo General en esta
etapa provisional serd el que
corresponde a las provincias
o fterriforios que se incor-
poren gl mismo, segiin se
prevé en el articulo ‘1.° y
en la disposicién transitoria
del presento real decreto-ley.

,4&° Los érganos de go-
bierno y administracién del
Consejo Genernl del Pafs
Vasco, durante el - periodo
transitorio, serin el pleno
del Consejo y los consejeros.

§.° EI Consejo estard in.

tegrado durante esta etapa
provisional por tres repre-
sentantes de cada territorio
histérico designado por sus
respectivas Juntas generales
¥ en el caso de Navarra por
el organismo foral compe-
tente, y un ntimero igual de
parlamentarios de cada te-
rritorio pertenecientes a Ja
actual legislatura,
" El Consejo elegird de entre
sus miembres, a efectos do
representaclon, al presidente
por ¢l procedimiento que re-
glamentarinmente se esta-
blezes, .

La ejecucién ordinaria de
los acuerdos del Consejo Ge-~
neral corresponderi en cada
territorio histérieo a las
Diputaciones forales; éstas
quedarin obligadas al cum.
plimiento de los mismos, sal~
vo lo que so dispone en el
articule 6.°,

A los comsejeros designa~
dos por-el Comsejo podran
asignirseles las titularidades
y afribuciones que corres-
pondan, en relacién con las
competencias que vayan &
ser objeto de transferencia
al Consejo General por Ia
Administracién del Estado,
cuando esta transferencia se
produzea, .

6.° Las designaciones del
Consejo General del Pais
Vasco serin adoptadas por
mayoria, No obstante, cada
provincia o territorio histé-
rico podrd ejercitar el de-
recho de veto sobre cual-
quier decisibn que afecte a
su territorio a través de los
representantes designados
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por sus respectivas Juntas
generales u organismo foral
en su caso,

@ COMPETENCIAS

7.2 QCorresponde al Con-
sejo General del Pais Vasco
dentro del vigente régimen
juridico, general y local, las
siguientes competencias:

a) FElaborar sus propias
normas reglamentarias de
funcionamiento interno, de-
signar sus 6rganos ejecuti-
vos y crear los servicios ne-
cesarios para el ejercicio de
sus funciones de conformi-
dad con lo que se establezca
en desarrollo de lo dispuesto
;an el presente real decreto-
ey.

b} TResclver sobre aqgue-

llas materias cuyas compe-
tencias le hayan sido trans-
feridas por la Administra-
c¢ion del Fstado o por las
Diputaciones forales. .
- ¢) Coordinar las aetivi-
dades de las Diputaciones
forales que sean de interés
general o comiin al Pais
Vasco, sin perjuicio de las
facultades privativas de
aguéllas,

d) Realizar Ia gestién y
administracién de las fonecio-
nes y servicios que le trans-
fiera 1a Administracién del
Estado.

Fl Gobierno establecers el
procedimiento para realizar
tales transferencias,

Asimismo, podrid proponer
al Gobierno cuantss medidas
afecten a los intereses del
Pais Vasco,

8 Los acuerdos y actos
del Consejo General del Pais
Vasco serin recurribles ante
Ia jurisdiccién- contencioso-
administrativa y, en su caso,
suspendidos por €l Gobierno
de conformidad con la legis-
lacién vigente,

8> Los drganos de gobier-
no del Comsejo General del
Pais Vasco establecidos en
este real decreto-ley podrin
ser disueltos por el Gobierno
por razones de seguridad del
Estado.

10. Se autoriza al Gobier-
no para dictar las normas
precisas para el desarrollo ¥
gjecucién de lo establecido
en este real decreto-ley,

@ DISPOSICION
TRANSITORIA

Hasta tanto no se cele-
bren elecciones generales
municipales, los parlamenta-
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rios dp cada territorio his-
térico decidirian, por mayo-
ris, Ia incorporacién de sn
respective territorie al Con-
sejo General del Pais Vasco
o, en su caso, el aplazamien.
to de esta decisién hasta que
Ins elecciones generales mu-
nicipales hubieran tenido lu-
gar, Una vez celebradn.zela
decisién final corresponders
a las Juntas Generales de
Alava, Guiplizeoa y Vizeaya,
y en Navarra, al organismeo
competente seglin su régi.
men foral,

El Consejo General ge for-
mard en este primer perio-
do previo & las elecciones
municipales, por cinco re-
presentantes do cada terri-
torio histérico, quo haya de-
cidido su incorporacién, de-
signados por los parlamen-
tarios de uno de ellos,
teniendo en cuenta el resul-
tado ‘de las eclecciones de
15 de junio de 1977 en las
mismas.

@® DISPOSICIONES
FINALES

PRIMERA.~Como com-
plemento y desarrollo de lo
dispuesto en el real decreto-
ley 20/1976, de 30 de octu-
bre, por el que se derogd el
decreto-ley de 23 de junio
de 1937, sobre supresién del
régimen econdmico adminis-~
trativo de las provincias de
Guipdzeos y Vizcays, se
crearin comisiones mixtas
para_el estudio y propuesta
al Goblerno de las medidas
que sean necesarias para el
restablecimiento de regime-
nes especiales de cardeter
foral de l!as provincias de
Guiphzcoa y Vizcaya, todo
ello sin perjuicio de lo que
determine a2 Constitucién y
de I necesariy solidaridad
entre todas las regiones,

SEGUNDA. - 8o autoriza
al Gobierno, previa consulta
al Consejo General del Pais
Vasco, para reformar antes
de Ins elecciones generales
municipales el real decreto-
ley 13/1977, de 4 de marzo,
por el que se restauran las
Juntas Generales de Guipfiz-
coa ¥ Vizeaya, en cuanto se
refiere a la composicién y
forma de eleccién de sus
miembros,

El Gobierno queda tam-
bién autorizado, e ignual
plazo, para reformar, sobre
{a base del respeto al ré-
gimen foral vigente, el real
decreto 161/19%7, de 7 de
junio, por el que se reguls
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Ia organizacién y funclona-
miento de las Juntas Gene-
rales de Alava, y pars mo-
dificar la eomposicidn y atri-
buciones del Consejo Foral
de Na de acuerdo con
su_Diputacién Foral,

TERCERA . — El1 Consejo
General del Pais Vasco no
asume en esta etapa provi-
sional méis derechos y obli~
gaciones que los derivados
del presente real decreto-ley.

CUARTA.-F] presente
real decreto-ley, del que se
dari inmediata cuenta a las
Cortes, entrardi en vigor el
misme dia de su publieacién
en el «Boletin Oficial del
Estados.

@ LA INCORPO-
RACION
DE NAVARRA

Otro real decreto, en el
que se refleja la problema-
tica navarra, su personali-
dad histérica, y que desarro-
lla el referente al Consejo
General .del Pais Vasco y Ia
incorporacién de Navarra,
fue presentado a las Cortes,
En él, tanto en la introduc-
cion como en la memeorie
enviada a la Cimara, se
alude a la necesidad de que
se respete ‘la personalidad
de aquella provinecia y de
que sea cual sea la decision
se produzca de manera libre.

En el articulo primero
dispone que «el Gobierno, de
acuerdo con la Diputacién
Foral de Navarra, determi-
nara e} érgano foral compe-
tente a quien corresponde
1a decisién .& que se refiere
la  disposicién transitoria
primera del decreto-leys,

. En el articulo segundo
indica que sen el ecaso de
que el organc foral compe-
tente decidiese aprobar la
presencia de Navarra en el
Consejo General del Pais
Vasco, seri necesario, para
que tal acuerdo aleance va-
lidez, que esta decisién sea
ratificada por el pueblo na-
varro mediante consulta po-
pular directa, a través del
procedimiento y en los tér-
minos que determine el Go-
bierno, de acuerdo con la
ngutacién Foral»,

ehala, finalmente, que
«el presente real decreto-
ley, del que se dard inme-
diata cuenta a las Cortes,
entrari en vigor el mismo
dia de su publicacién en el
;oB”oletin Oficial del Esta-



