MADRID, VIERNES
20 DE MARZO
DE 1964 - EJEMPLAR
DOS PESETAS

Madrid, (De nues-
tra Redaccion.) La
importancia que pue-
de tener para Espa-
fia la préxima re-
union del Consejo de
Ministros de Ila Co-
munidad Europea
hace sumamente in-
teresante un examen
de los diversos cami-
nos que el Tratado
de Roma ha previsto
en su amplia redac-
cion para establecer
nuevas relaciones con
paises interesados en
ese proceso integra~
cionista gque vive la
moderna economia
internacional, inserta
sobre grandes merca- v
" dos, sélo posibles des- .

pués del establecimiento de una progre-
siva libertad comercial en el area del con-
tinente.

" Espafa solicité el 9 de febrero de 1962
que €l Consejo de Ministros de la C. E] E.
examinase su instancia de gsociacion “con
vistas a una ulterior adhesién”, reiteran-
do su peticién el ultimo 17 de febrero
de 1964. Dos solicitudes que insisten e
el deseo espariol de participar de una ma-
nera o de otra en la gran operaciingde
Gsmesis que recorre en estos tiempos<el
viejo territorio continental, cuya compars
timentacién aduanera se convierte pro-
gresivamente en un imagen arcaica gle
épocas, segiin parece, caducadas.

El Tratado de Roma establece tres ca-
minos diferentes, pere progresivamenye_ in-
tegracionistas, a los paises que solicifan
su inclusién en el espacio econdmico 'dek
Mercado Comiin. El articulo 237, el 238
y el 113 reglamentan de manera bastan-
te clara, este triple acceso a la ciudadeld
de la Comunidad Econémica Europea, E}
estudio de este triptico de posibilidades
merece cierta atencion,

El articulo 237 dice: “Todo Estado eu-
' ropeo puede solicitar convertirse en miem-
bro de la Comunidad. El Estado debe di-

rigir su peticién al Consejo, el cual, des-

pués de haber tomado en consideracién el
eriterio de la Comisién, se pronuncia a la
unanimidad.” Es el camino de la adhe-
sién pura y simple, de un Estado que no
tenga ningin incenveniente econdémico ni

politico, para asociarse a las tareas del

Mercado Comun, Es el camino que hu-
biese gquerido tomar Inglaterra para con-
vertirse en miembro con todos los dere-
chos del gran club europeo, aceptando to-
das las obligaciones aduaneras, comercia~-
les y econdmicas de la integracién, sin so-
licitar mningin procedimiento especial de
adaptacion, Diriamos que es la linea rec-
ta para alcanzar el Mercado Comun.

El segunde camino lo reglamenta el ar-

ticulo 238, que dice: “La Comunidad pue-
de concluir con un tercer Estado, una
Unién de Estados o una Organizacion in-
ternacional, acuerdos que establezcan una
asociacién caracterizada por derechos y
obligaciones reciprocas, acciones en comin
¥y relaciones particulares,” Este sistema de
la “asociacion” es el que han empleado
. diversos paises que, por mil razones dife=~
rentes, no se consideraban en condiciones
de seportar el impacto que representa un
subito desarme aduanero, o bien agquellos
otros paises que por razones politicas no
querian Iigar su_suerte totalmente .a la
Comunidad Econémica Europea.

Hay, por lo tanto, dos clases de “asocia-
dos”, Los “aswiados” que tropiezan con
dificultades técnicas para encajar su eco-
nomia en la dara competencia comercial
del €ercnrma aduanero y los “asocind o
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NO SE DEBE- DESDENAR EL CAMINO QUE PARA LA

INTEGRACION ABRE EL ARTICULO 113, QUE ESTA-

BLECE LA POSIBILIDAD DE ACUERDOS COMERCIALES
DEL M. C. CON TERCEROS PAISES

En este caso, “la Comisién presenta sus recomendaciones al Consejo,
. e o s . . ’
que le autoriza para abrir las negociaciones mecesarias”

que estando en condiciomes, de realizar
econémicamefiteW Ia Nintegra€ich, ,sienten
ciertos, réceloshante la posible y anuncia-
da unign pelitica, que debe establ@gerse al
findlhder proceso de integracion etrone®
908, representa el Mercado Comin,

. En el primer grupe—Ilos que llamaremaos
$aSociados” com impedimentos econémi-
cos—figuran Grecia y Turquia. En el se-
gundo grupo los aspirantes con impedi-
mentos politicos—se cuentan los “neutros”
de Europa, que gozan de un alto desarro-
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1llo econdmico, como
Suiza, Suecia y Aus-
tria, Hay, por lo tan-
to, dos motives para
seguir los caminos
del articulo 238, que,
si bien permite al
Estade correspon-
diente tener un ac-
ceso a una parte de
las ventajas del des-
arme aduanero, de li-
bertad comercial y
apeyo econémico, que
establecen los regla«
mentos de la Comu-
nidad Econémica Eu-
ropea, deja al “aso-
ciado” al margen de
las deliberaciones
esenciales del Merca-
do Comin convertido
en miembro sin voto,
carente de la plenitud de derechos en el
interior del Organismo paneuropeo. El
“asociade” es un miembro con menos de-
beres y, por lo tanto, con menos derechos,
que el “adherido” y puede entenderse este
estado intermedio como una fase transi-
toria que conduce a la total adhesion,
cuando se trata de un asociade con in-
convenientes econémices, como ha sido el
caso de Grecia y de Turquia, o de un aso-
ciadeo” que voluntariamente renuncia a Ia
total adhesién, como los suizos, los sue=
cos\y los austriacos por razones puramen-
tegpeoliticas nacidas de un estricto y muy
discutible sentimiento de la neutralidad.
La carta espaiiola de 9 de febrero de 1962
solicitaba Ia inclusion de Espafia en este
escalon de la “asociacion” preparatorio de
Ia “adhesion” por razones puramente eco-
némieas, ya qgue desde wn punto de vista
sentimental, Espafa participa de tode co-
razén en la defensa politica y militar del
mundo occidental, sin reservas de nin-
giin género. Espana mno se anda con re-
Mmilgos ‘“neutralistas”, . :
Pero queda un tercer camino, gque no es
ni la “adhesion” prevista por el articu-
lo 237 ni la “asociaecién” prevista por el
articulo 238, sino el simple establecimicn-
to de acuerdos comerciales entre la Co-
munidad y un tercer pais, que reglamenta
el parrafo tercero del articulo 113, que
dice: “Si deben ser negociados acuerdos
con tercercs paises, la Comisidon presentia
sus recomendaciones al Ceonsejo, que le
auforiza para abrir las negeciaciones ne-
cesarias.” Estos acuerdos comerciales ca-
recen de toda reglamentacign politica ¥y
constituyen un camino ciertamente subal-
terno, pero no por eso initil—y nos per-
mitimos insistir en esto—, de preservar el
comercio de determinados productes entre
el pais que sufre algunas dificultades por
el desarme aduanero de los miembros del
Mercado Comiin y'los miembros de la Co-
munidad Econémica Europea. Sistema que
el G. A. T. T. ha reducido légicamenie a
una importancia secundaria, puesto que
Ias reglas del propio G. A, T. T. immniden
un trato desigual entre todos sus miecm-
bres, pero que quizi preda entenders: mo-
ral y materialmente como una especic de
“pre-asociacién” que ciertas rigideces dec-
trinales, algunos rencores personales y mu-
chos intereses internacionales convierien
en sumamente necesaria. Espafia, quz ha
seolicitado Ia “asociacion”, basada en el ar-
ticulo 238, podria considerar interesante
en su marcha de aproximacién a la Co-
munidad Econdmica Europea el ensayo—al
menes provisional—de este ecamino que el
articulo 113 le ofrece, sin que toda la con-
juraeion politica que maguina conira las
futuras negeciaciones pudiesen cponer en=
tonces una sola razén para saboiear nues-
tros legitimos interescs. ’



