OPINION

EL PAIS, miércoles 21 de marzo de 1979

El 3 de abril en el Pais Vasco

Acabamos de salir de las eleccio-
nes a Cortes (en el momento en
que esto escribo estdn adn por
conocerse sus resultados comple-
tos y definitivos) y topamos ya
con las elecciones locales. No in-
curriré en el topico de protestar
contra esta repeticion de convo-
catorias en un lapso de tiempo
tan breve, ni halagaré la pereza
del elector, su desgana o su har-
tazgo. Comprendo esta actitud y,
hasta cierto punto, la comparto
por muchas razones. Pero en-
tiendo que lo procedente, en el
actual momento politico, no es
entretenerse haciendo hipdte-
sis sobre la forma en que habria
debido evitarse el llamar a los
ciudadanos a las urnas dos veces
-en 33 dias, sino detenerse a exa-
minar la importancia de esta
nueva convocatoria, y obrar lue-
g0 en consecuencia.

No solamente en Espaila, sino
en casi todos los paises de-
mocraticos, las elecciones locales
suscitan bastante menos interés
que las legislativas. La absten-
cion es, en ellas, mayor que en

estas ultimas. Lo cual quiere decir

que los temas-de la micropolitica
cotidiand, que es la politica mu-
nicipal, pese a ser &én muchas co-
sas los qué mas directamente
afectan al ciudadano, son menos
movilizadores de las masas que
los temas de la macropolitica a
medio y a largo plazo, que es la
que se discute en las Cortes.

Unas elecciones distintas

Pero en el Pais Vasco, por gsta
vez al menos, las cosas podrian no
suceder del mismo modo que en
el resto de Espafia, Porque los
vascos vamos a elegir no sola-
mente los ayuntamientos, sino,
también, las Juntas Generales de
las Vascongadas y el Parlamento
Foral de Navarra. Y esto altera
por completo la naturaleza de las
elecciones.

Conviene formular aqui una
precision. Y es que todas las pro-

Elecciones legislativas y constituyentes

vincias espafiolas —y no sélo las
del Pais Vasco— van a elegir el 3
de abril sus respectivas diputa-
ciones: van a elegirlas indirecta-
mente, al elegir sus ayuntamien-
tos, dado que los miembras de
estos ultimos, o sea, los conceja-
les, son los encargados de elegir,
al cabo de unos cuantos dias, a los
diputados provinciales; de modo
que de los resultados de la vota-
ci6n popular para la eleccién de
ayuntamientos dependerd muy

- estrechamente la composicion de
las diputaciones provinciales. Es-
ta es la regla general. Ahora bien:
el caso del Pais Vasco presenta
peculiaridades de cierta impor-
tancia.

Por unlado esté la provincia de
Alava, cuyos ciudadanos van a
elegir sus ayuntamientos. Los
concejales que compongan esos
ayuntamientos elegirdn después
los componentes de las Juntas
Generales, y.estos Gltimos desig-

nardn seguidamente los compo-.

nentes de la Diputacion,

Por otro lado estan las provin-
cias de Vizcaya y Guipizcoa, en
las cuales los electores del 3 de

abril se encontraran ante dos ur- -

nas. En una de ellas se introdu-
cirdn los votos para elegir los
ayuntamientos, y en la otra, los
votos para ¢legir las Juntas Ge-
nerales. De la eleccién de estas
ultimas depender4, a continua-
cion, la de las diputaciones res-
pectivas. :

Finalmente, en Navarra habrd
también dos urnas: una para la
eleccién de los ayuntamientos, y
otra para la del Parlamento Fo*
ral. De esta Gltima saldrdn tam-
bién, autométicamente, los com-
ponentes de la Diputacion, los
cuales seran los candidatos que
encabecen las listas que mas vo-
tos obtengan para el Parlamento
Foral en los distintos distritos
electorales en que se divide el
antiguo reino.
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Como puede verse, el sistema
institucional vasco es mas com-
plicado que el sistema comun a
las demds provincias, ya que en
éstas se eligen unos ayuntamien-
tos y, a través de ellos, unas dipu-
taciones; mientras que en el Pais
Vasco se eligen, ademas, directa-
mente (en Navarra, Guipizcoa y
Vizcaya) ¢ indirectamente (en
Alava) unas asambleas llamadas
Juntas Generales, en las Vascon-
gadas, y en Navarra, Parlamento
Foral.

Las diferencias no paran aqui.
En el resto de Espata, las diputa-
ciones provinciales tendréan, por
ahora, las facultades que les atri-
buye la legislacién general. An-
dando e} tiempo, esas atribucio-
nes'o bien quedaran intactas, o
bien serdn ligeramente aumenta-
das o disminuidas, segin los
regimenes que adopten las co-

munidades autonomas respecti--

vas, ¢ incluso pueden llegar a
desaparecer (como parece que va
a ser el caso de Catalufia); mien-
tras que, en Navarra y en Alava,
las diputaciones forales respecti-
vas, asi como ¢l Parlamento Foral
de Navarra y las Juntas Genera-
les alavesas, estin llamados a go-
bernar desde ahora mismo unos
regimenes mucho mis anténo-
mos que los de cualquier otra
provincia. Y en ambos sitios, asf
como en Guipuzcoay en Vizcaya,
€s0s regimenes van a ser pronto
alin més autonomos a con-
secuencia de la ya muy proxi-
ma aprobacién de las nuevas dis-
posiciones liamadas a reglamen-
tarlos, Por eso, las ¢lecciones del 3
de abril van a tener, en las cuatro
provincias vascas, una trascen-
dencia notablemente mayor que
en ¢l resto de Espafia. Van a ser,
propiamente hablando, eleccio-

nes politicas: tan politicas como
lo han sido las elecciones a Cor-
tes, y no meramente administra-
tivas, como en las provincias no
vascas. La diferencia es muy
grande. V

Un alcance politico
insospechado

Va a haber ahora dos periodos

distintos en la evoluciéon de las

instituciones del Pais Vasco. Pri-
mero, €l que correrd hasta que
entre en vigor el Estatuto de la
futura comunidad auténoma. A
continuacidn, el de vigencia del
régimen estatutario. Durante el
primero, las Juntas Generales de
las Vascongadas designaréan la
mitad de los componentes del

-Consejo General Vasco (laotra

mitad la designaran los parla-
mentarios); de ellas dependera,
pues, el que la presidencia de este
Consejo cambie o no de titular y
el que el 6rgano preautondémico
adquiera o no el dinamismo que

‘tanta falta est4 haciéndole. De

ellasdependeré también la forma
en que dicho Consejo haga uso de
sus atribuciones, cada vez més
numeraosas € importantes, y, asi-
mismo, el rumbo que tome la ne-
gociacion del Estatuto,

Mientras tanto, en Navarra, el
Parlamento Foral decidir4 si
propone o no al pueblo el ingreso
del antiguo reino en la comuni-
dad autbnoma vasca. Si —como
parece lo mds probable— decide
no proponer ese ingreso, el pro-
pio Parlamento habré de estudiar

los proyectos que le someta la.

Diputacion para la articulaciéon
dél futuro régimen autdbnomo de
Navarra, y pronunciarse acerca
de ellos, a efectos de negociar
después con el Gobierno central
los acuerdos correspondientes.
La trascendencia de esta fungion
esenorme: de ella dependerén no

solamente el futgro contenido de
la autonomia navarra, sino tam-
bién la relacion entre la Navarra
‘auténoma y el Estado. Es més: el
precedente quecon ello va a sen-

“tarse puede téner repercusiones
de gran alcance (que, quiza, no
todos imaginen) en la estructura-
cién de la nueva Monarquia es-
pailola.

Entre tanto, en las Vasconga-
das empezara, tras de la aproba-
cion del Estatuto, el segundo
periodo, a lo largo del cual las
Juntas Generales y las diputacio- -
nes podrian adquirir més impor-
tancia que la que ahora se sospe-
cha. Todo dependera del papel
que, en el seno de la futura co-
munidad auténoma, hayan de
representar las entidades histéri-
cas. Si vamos —como parece—
hacia un Estatuto muy descen-
tralizado, la esfera de competen-
cia de las Juntas Generales y de
tas diputaciones (cuya composi-
€ién va a estar en funcién, por lo
menos durante los primeros afios,
de lo que el 3 de abril salga de 1as
urnas) serd incomparablemente
més amplia quela de cualquier
organo de gobierno provincial
del resto de Espaiia, abarcando
materias que, hasta ahora, se han
regido por léyes aprobadas en
Cortes. Y, en todo caso, estas pri-
meras Juntas Generales del si-
.glo XX habrin de remodelar las
estructuras politico-administrati-
vas de Alava, de Guipﬁzcoa yde
Vizcaya, por lo que bien merecen
ser llamadas, en su 4mbito pro-
pio, constituyentes. Y lo mismo

~ ha de decirse del Parlamento Fo-

ral navarro. -

Las elecciones proximas van a
ser, pues, en el Pais Vasco, legis-
lativas y constituyentes, ademés

- deser administrativas, Tal serisu

-grandisimo alcance. Es preciso
que los ciudadanos vean esto cla-
ramente para que se den cuenta

.de su responsabilidad y se deci-
dan a participar, mediante el voto,

.en unas decisiones llamadas a te-

_mer excepcional importancia,



