EL DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO
HABLA DE LA POLITICA DEL SUELO

ON Bernardo Inzcuga, director genera] de Urbanismo,

responde a otro de los

elementos bdasicos en relacion

ean le Vivienda: la ordenacion del territoric y preparacion

dal. suelo,

—Teniendo en cuenta que
el principal problema en el
tema de las viviendas sociales
es la escasez de suelo, ;jcomo
se va a orientar la ordena-
cién del territorio a nivel na-
cional y especialmente en las
zonas de mayor demanda de
viviendas sociales?

—Lg mal lamada «escasez
de guelop es solo unos de los
problemas y no €l mas im-
portante. La mala distribu-
cién de ingresos y la existen-
cla, de amplias segmentos
marginados economicamente
es mucho mis preocupante.
También lo es 1a inexistencia
de cauces financieros o de
subsidios que permifan a esa
poblaciéon acceder a una vi-
vienda digna en condiciones
de pago coherentes con sus
limitadas posibilidades econd-
micas. Sin embargo, volvien-
do 8l tema suelo, entiendo
que en primer lugar es im-
prescindible reducir la de-
meanda excesiva, e incluso fic-
ticia, que hoy existe sobre el
suelo urbanizado, especial-
mente en las zonas de rapi-
do crecimiento.

Es urgente evitar que €l

suelo de nuestras ciudades y
de sus entornos continnue
siendo une de los principales
activos financiercs, adqui-
riendo valores quasi bursati-
les, muy superiores a los que
estan justificados en funcion
de su uso.
Es imprescindible reducir la
presién que sobre la deman-
da de suelo representan los
fuertes movimientos de po-
blacién a que dan lugar nues-
tros desequilibrios regionales,
que se traducen en grandes
masas de inmigrantes, y re-
ducir también la. demands
artificialmente producida por
ese constante y continuo
absndono en que estin que-
ddndo relegados los nucleos
y centros de nuestras ciuda-
des, eliminando y demolien-
do construcciones existentes
para ser simplemente susti-
tuldas por nueva edificacion,
nueva demandsa de suelo,
nueva presiéon sobre sus pre-
cios.

Estos temas sélo son abor-
dables desde la perspectiva
de una ordenacién del terri-
torio a nivel nacional; orde-
nacion que mitigue las enor-
mes e intolerables diferen-
cias existentes, y que recon-
sidere y redefine ei papel de
nuestras ciudades como bases
parg el asentamiento de po-
blacion, favoreciendo el cre-
cimiemto de ciudades inter-
medias y un desarrollo mas
armonioso de todo el sistema
urbano.

Ademas de este tipo de ac-
ciones es urgente recuperar
el protagonismo puablico en
la configuracion de la ciu-
dad. El cémo, dénde y cuan-
do debe darse el crecimiento
urbano, la forma de recupe-
rar o reutilizar la ciudad
existente, la utilizacién de re-
cursos para estos fines, su
programacién en el tiempo,
son todos ellos femas que
competen a la colectividad v
de los que €l sector publico, &
;ur?ngiistglngos tf:}iveles, debe gler

palmente re s ponsable,
Hl sector piblico debe ser el
principal iniciador de la en-
trade en uso del suelo urba-
no. Contrariamente a lo que
a8 veces se dice, el problema
actual, en la mayoria de los

casos, no es la faita de suelo
calificado, sino la falta de
suelo gue, estando calificado,
se incorpore realmente al te-
jido urbano con las infraes-
tructuras v los equipamientos
adecuados. Puede que en al-
gunos casos puntuales, en al-
gunas ciudades, o en determi-
nados sectores de-algunas
cindades sea  necesario califi-
car mas suelo (aunque esto,
de por si, no tiene incidencia
directa sobre el precio). Pero
1o que si es claro es que, en
practicamente todes los ca-
s0s, lo que es asbsolutamente
necesario es mejorar la ges-
tion del sueie calificado, agi-
lizar su planeamiento deta~
Ilado, generar las infraestruc-
turas necesarias para que el
suelo sea ufilizable, y garan-
tizar que ese suelo con esas
infraestructuras pueda ser
realmente utilizado por quien
lo necesita.

El problema del gsuelo pa-
ra viviendas sociales» es sélo
una parte del problema gene-
ral que el pais enfrenta en lo
referente al suelo urbano. Si
no se resuelve este segundo,
mala solucién tiene el prime-
TO, y Seria mala porque, & un
altisimo costo, parecera ha-
ber resuelto los efectos méas
sovialmente injustos de un
problema, pero dejara intac-
tas las propias causas del
preblemsa, haciendo cada vez
més dificil su solucién defi-
nitiva.

Pero aun siendo esencial
gbordar a fondo-una reformsa
estructural de la politica del
suelo, esta reforma no puede
producir resuliados inmedia-
tos. Es, por tanto, indispensa-
ble adoptar medidas que pue-
dan producir resultados a
corto plazo. Se esti trabajan-
do en esto, en el sentido de
ampliar €l patrimonio publi-
co del suelo, facilitar sun
transferncia a 1os usuarios
socialmente mas necesitados
del mismo y hacerlo a precios
més reducidos que los que
hoy por hoy se derivan en las
condiciones de mercado. Asi-
mismo, se estan intensifican-
do los esfuerzos para aumen-
tar la presion {fiseal anties-
peculativa, para descentrali-
zar la gestion y adgquisicion
de parte de este suelo y pa-
ra acortar €l proceso suelo-
usuario, mediante el favore-
cimiento de formulas coope-
rativas.

—Recientemente el subse-
cretario sefior Merigé ha di-
cho que para el primer se-
mestre de 1978 se publicara
un Reglamenio sobre Urba-
nismo y Suelo, que parece ser
el desarrollo articulado de la
ley del Suelo, ;cuales son las
principales caracteristicas del
Reglamento en relacion con
el tema vivienda y mas con-
crefamente con las viviendas
sociales?

PATRIMONIO PUBLICO

—El Reglamento de la ley
dei Suelo, que se espera esté
disponible & muy corto plazo,
simplemente desarrolla la ley
de 25 de mayo de 1975 v no
puede, por tanto, ir mas alla
de donde iba la ley. Su apro-
baclén tendri sin duda cierto
efecto sobre el suelo para vi-
viendas socigles en la medi.
da en que tendra efecto so-
bre un mejor planeamiento y
ung mejor gestion. Pero estos
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efectos seran indirectos. Se
evidencia la necesidad de cu-
brir algunas lagunas gue en
lo referente al suelo para «vi-
vienda soeialy ¢ vivienda de
promocién directa dejaba la
ley del 75. Esta laguna se ha
previsto en los pactos de la
Moncloa y se esta trabajando
en la elaboracion de disposi-
ciones complementarias que
permitan que desde el propio
planeamiento urbanistico se
prevea y faciliten las tareas
de adquisicion de suelo y
constitucion de un patrimo-
nio publico con caracter irre-
versible,

—En base a los pactos de
12 Moncloa, ;cdmo ve usted la
posibilidad de que la Admi-
nistracion obtenga suelo ur-
bano con baja repercusion so-
bre el precio total de la vi-
vienda?

—La respuesta definitiva es-
ta en el desarrollo que se con-
siga darle al punto sexto de
108 que el pacto de la Mon-
cloa incluye sobre politica de
suelo. Para el 31 de marzo de
1978, el Gobierno esta compro-
metido a presentar un con-
junto de bases v disposiciones
legales que aborden el proble-
ma del suelo urbano en su
totalidad: que modifiquen las
condiciones de privilegio que
hoy hacen que el suelo sea
uno de los bienes mas clara-
mente especulativo; que per-
mitan que sea la sociedad que
se apropie de los plusvalores
que la propis sociedad gene-
ra; que eviten que la declara.
cion de urbanizable de un te-
rreno pueda suponer un subi-
to enrigquecimiento de los ti-
tulares del suelo; que permi-
tan que con la captacion de
esas plusvalias se intensifique
la posibilidad de dotar a las
ciudades de las infraestructu-
ras y de los servicios adecua-
dos; que permitan que los me-
canismos de expropiacion y
adguisicién de suelo sean mas
agiles y a unos valores maéas
socialmente justos; que per-
mitan que las comunidades
locales ejerzan, a precios ade-
cuados, las funciones de tan-
teo v retracto, y, que permi-
tan, en definitiva, la gradual
formacién de un patrimonio
publico de suelo y su cons-
tante ampliacién.

El problema planteado es,
sin duda, enhorme. Sus raices
estan en Ja historia y en la
estructura de la sociedad es-
pafola. Su solucion, induda-
eblmente, podra llegar a re-
querir disposiciones legales
qie habrd que someter a la
aprobacion de las Cortes. Su
efecto ultimo sobre la adqui-
sicién de suelo a bajos pre-
cios de repercusion, no es pre-
decible hoy por hoy, ya que
tampoco 1o es con exactitud
el conjunto de medidas gque
se adopten en su dia.

Sin embargo, algunos fac-
tores si son conocidos los pre-
cios de posible adguisicion
por el sector publico habran.
sin duda, de ser mernores que
los de hoy y habra gue re-
conocer que por ahora el sec-
tor publico no tiene por s1
solo suficiente capacidad de
gestion para hacer frente a
la totalidad de las acciones
urbanisticas necesarias, sien-
do por eso indispensable que,
sin perder su protagonismo e
injciativa, recabe la colabora-
ciéon de la iniciativa privada
en tareas de promociéon urba-
nistica supeditandola siempre
al cumplimiento del plantea-
miento, de sus previsiones, de

sus condicionantes y de sus
planes.

VIVIENDA DIGNA

—iCémo definiriz usted la
vivienda social?

—Creo que la etiqueta de
«vivienda socialy» es una eti-
queta incorrecta. Entiendo
gue la obligacion del Estado
es la de garantizar condicio-
nes que permitan. a toda fa-
milia acceder a una vivienda
digna dentro de sus posibili-
dades econdmicas reales. HEsa
es la verdadera funcion «so-
cialy de la Administracion en
lo referente a vivienda. La
auténtica accion de vivienda
social se dara cuando se ha-
yan suprimido las causas que
hacen que hoy exista el pro-
blema; causas que, como ée-
cia anteriormente, van mas
alla del propio sector de la vi-
vienda. Entre tanto, compete
a la Administracidén hacer
frente a una situacién de he-
cho, utilizando para ello los
medios que nuestra actual co-
vunfura permite: la promo-
cién directa de viviendas pa-
ra adjudicacién en alquiler o
en férmulas de adquisicion a
muy largo plazo (ncluso sub-
sidizadas) a los estrados de
poblacion de menor nivel de
ingresos (sin sacrificar por
ello la calidad de las vivien-
das); crear mecanismos finan.
cieros adecuados para que un
gran numero de familias, que
hoy no puede acceder a la
vivienda, debido a sus condi-
ciones de venta, puedan pa-
sar & hacerlo; establecer in-
centivos o correcciones en €l
sistema de mercado que favo-
rezean la construccién de vi-
viendas para los dos sectores
de poblacion a que acabo de
hacer referencia; facilitar que
en la promocion inmobiliaria
tengan entrada grupos de
usuarios a través de formulas
diferentes de la de promocién
tradicionad facilitando la crea-
cién de cooperativas. ee «BEn
definitiva, en lag circunstan-
cias actuales, le cabe al Esta-
do- la doble funcién de co-
rregir las granves distorsiones
urbanas a que hta dado lugar
unig politica de libre juego
de mercado, 1a mayoria de las
veces especulativa, de pura
iniciativa privada, y, a la veg,
introducir cambios estructu-
rales profundos en lo que se
refiere al suelo urbano, la
pramoeion de la vivienda y la
dotacién de infraestructuras
v equipamiento.

-—;Cuales son en estoes mo-
mentos Jas principales direc-
trices del urbanismo en ma-
terig de vivienda social y equi-
pamiento?

—Como medidas inmediatas
se estq intensificanhdo el apo.
y0 al planeamiento y a su ges-
tion y se estan estudiando
formulas que amplien la esfe-
ra de actuacion del INUR
(Instituto Nacional de Urba-
nizacién), sus modalidades de
intervenciéon y sus posibilida-
des de enlazar directamente
con organismos e institucio-
nes municipales, ampliando,
por tanto, su capacidad de
operacién y su integracion
con problemas y déficit loca-
les concretos. Esto, a su vez,
deberia entrafiar un mayor
realisno en sus actuaciones,
haciéndolas menores y mas
numerosas y orientandolas,
tanto hacia la solucién de
problemas de crecimiento co-
mo hacia la de problemas
de remodelapion, complemen.
tacion y rehabilitacién.



