Una vez mas, porenésima vez, las
cifras de paro ofrecidas por los

Ministerios de Economia y de

Trabajo no coinciden.

-Muchas veces se ha explicado
que la causa de esta disparidad de
datos esté en los diferentes méto-
dos utilizados. En el caso de las
cifras de Economia, que elabora
el Instituto Nacional de Es-
tadistica, el procedimiento de in-
vestigacion es la encuesta en un
nimero determinado de hogares;
los datos que aporta el Ministerio
de Trabajo proceden, por su par-
te, de los registros existentes en
las Oficinas de Empleo que exis-
ten por todo el pais.

Creo que no lleva a ningun la-
do el entablar la xguerra de las
cifras=. Entre otras razones, por-
'‘que en muchas ocasiones unos y
otros tienen razon; el tema radica
en que en cada caso se han utili-
zado parametros distintos. Y dis-
tintos no sélo en cuanto a los
métodos de medicion estadistica,
sino también en cuanto a los co-
lectivos afectados, nocién de
desempleo y parecidas cuestio-
nes. Asi, se ha podido decir por la
OIT que «en la comparaciéon
internacional de las series de
desempleo influyen no solamen-
te las diferencias de concepto y de
definicion, sino el mismo hecho
de que las estadisticas son com-
piladas por distintos organismos
para fines diferentes».

Asi, por ejemplo, los tipos
principales de estadistica de
desempleo son los siguientes:

 — Encuestas por muestreo so-
bre la fuerza de trabajo.

— Estadisticas del seguro obli-
gatorio de desempleo.

— Estadisticas de la asistencia
a los desempleados.

¢Un millon de parados?

se cuentan como parados a los
estudiantes que buscan empleo
en el periodo de vacaciones. Y de
modo similar respecto de las per-
sonas a la busqueda del primer
empleo'la mayoria de los paises se
comportan conforme a la defini-
cién internacional —es decir, los
clasifican como parados—. Aus-
tria e Irlanda les etiquetan como
inactivos.

De ello se desprende la urgen-
cia de que los esfuerzos de la OIT,

‘la OCDE y el Departamento de

Estadistica de la CEE, por nor-
malizar y armonizar las estadisti-
cas sobre la mano de obra, se.ha-
gan realidad.

En Espafia, la EPA (Encuesta
de Poblacién Activa) acepta co-
mo poblacion activa a «las perso-
nas de catorce o mas aifios que

‘tienen empleo (poblacion ocupa-

da) o que no teniéndolo estan
buscandolo o a la expectativa
de. alguno (desempleados o
parados)». La estadistica del

SEAF-PPO se refiere al paro re- -

gistrado, es decir, aquel conjunto
de trabajadores que no teniendo
empleo y buscandolo activamen-
te estan registrados, solicitando
un empleo en un momento de-
terminadd.

Como es obvio, ambos meca-
nismos operan con distintos
parametros y tienen sus puntos
sdlidos y sus puntos débiles. Asi,
por ejemplo, como afirman Mar-
cos, Girdldez y Pérez Infante, en
su informe sobre «Estadisticas
del paro en Espafia», la medicion
del desempleo por parte de la
EPA" «es en parte asimétrica:
personas que en principio se cla-

CUVI_\D‘RO 1 - a Y, i
s T Tparades SETT Pivedes P
. segun segun
Sectores productivos encuesta Regist. Ofic.

INE Empleo
" Agrcultura 79.400 73.426
Industria 154.600 238.808
Construccion 192 500 247 923
Servicios 171.500 169.863

Sin empleo anterior, que . ‘
buscan el primer empleo 416.000 127.310
TOTAL 1.014.000 857.330

(Fuente: INE y SEAF) -

— Estadisticas de los sindica-
tos.

— Estadisticas de los servicios
y oficinas de colocacion.

Como es natural, cada uno de
los distintos tipos tiene sus ven-
tajas e inconvenientes, e-incluso
en su conjunto tienen el supremo

valor de ofrecer una mayor ri-’

queza de datos. Lo peligroso y
pérturbador es querer monopoli-
zar cada uno de los tipos de es-
tadistica la «verdad del paro». Se
trata de verdades parciales res-
pecto del conjunto, y aun cuando
se trate de trabajos rigurosos en el
plano técnico, como lo son los del

INE y los del SEAF-PPO. En -

otras palabras, lo que hay que ex-
phcar €s que en cada caso el cri-
terio adoptado ha sido uno u otro
y los resultados a los que se llega.

Fundamentalmente los méto-
dos de control de las cifras del
paro se agotan, a nivel interna-
cional, en las encuestas de mues-
treo o sondeo sobre poblacion ac-
tiva y paro registrado. La primera
encuesta a nivel nacional se rea-
lizé en Estados Unidos en 1940 y
actualmente catorce paises de
Europa Occidental elaboran de
manera regular encuestas de son-
deo respecto a la mano de obra.
Pero en esos mismos paises, por
ejemplo, se trata con distinto en-
foque el tema de los estudiantes.
Mientras que en Austria los estu-
diantes (fulltime) en busqueda de
empleo se catalogan como
parados solo si se inscriben en la
oﬁcma de empleo, en Suecia sélo

sifican como inactivos a través de

. preguntas posteriores se pueden

clasificar como ocupados, pero
nunca como parados (amas de
casa, jubilddos, estudiantes...);
por otro lado, al trabajador oca-
sional que haya trabajado duran-
te los tres ultimos meses menos de
un tercio de la jornada normal y

posteriormente declara buscar -

JUAN ANTONIO
SAGARDOY BENGOECHEA

Director del Instituto
-de Estudios Sociales

urgencia en unificar, normalizar
y objetivar los criterios.

A 30 de septiembre de 1978, la
estimacion estadistica oficiosa de

parados del INE se eleva a -
'1.014.000 trabajadores (o aspi-

rantes a trabajadores), mientras
que la que da el Ministerio de
Trabajo se cifra en 857.330 per-
sonas.

De la fria lectura de estos gua-
rismos no cabe, sin embargo, sa:
car excesivas conclusiones, que si
pueden deducirse, por el contra-
rio, del desglose de las mismas, tal
y como figura en el cuadro 1.

Como puede observarse, el
desequilibrio en los datos de una

.y otra fuente y el plus que hace

elevarse lacifradel INEestidenla
cifra de quienes buscan el pri-
mer emplea, por cuanto que
paradéjicamente, las cifras de
paradosregistrados, que perso-
nalmente acuden a‘inscribirse
como demandantes de empieo y
que justifican y se comprueba
que no tienen ocupacion, en los
sectores industrial y de construc-
cién, son mas elevadas que las
obtenidas por via de encuesta.

En el cuadro siguiente se apre-
cia, de un modo porcentual, €l
desequilibrio enunciado.

(Qué puede querer decir esto?
Quiza que, una vez mds, las es-
tadisticas no son absolutamente
fiables tratindose de cuestiones
en las que los conceptos encues-
tados no estan absoluta, simpie,
pacifica y umtormemente objeti-

“rados;y que hay quérecurrirno a ©

la déclaracion personal del en-

© cuestado, sino a la constatacion

de la veracidad de esa declara-
cion.,

 Porque volviendo al tema de la
cifra de parados sin empleo ante-
rior y en busca de su primera
ocupdcién se hace preciso desta-
car que si, como ha escrito Diaz
Gonzélez en EL PAIS, «se puede
estar parado y no buscar trabajo,
lo que no anula o elimina la con-
dicion de parado», se podrian
considerar parados no ya sélo los
que como tales da el INE o el Mi-
nisterio de Trabajo, sino todos los
espafioles en edad laboral que
aparecen incluidos en la pobla-
cion activa (escolares y estudian-
tes y personas dedicadas a las la-
bores del hogar, sin fin lucrativo

bajo de la OIT, si bien las en- -

cuestas por muestreo proporcio-
nan generalmente las estadisticas
més completas, sin embargo
pueden introducir sesgos impor-
tantes en caso de la inadecuacion
del método utilizado, sin que por
ello deba desecharse, antes bien,
deba tenerse en cuenta el sistema
del registro-en las oficinas de em-
pleo, méaxime cuando 'la
inscripcion en las mismas es re-
quisito obligatorio para la con-
tratacion, tanto para los trabaja-
dores como para los empleados.
La no inscripcién en las ofici-
nas de empleo debe considerarse
como una falta de voluntad de
trabajar por aquello de que el
movimiento se demuestra an-
dando y que quien efectivamen-
te tenga voluntad de éncontrar un
trabajo, al margen de sus relacio-
nes y contactos informales y per-

-sonales, debe acudir al lugar

donde tedrica y practicamente fi-
guran las ofertas de empleo for-
muladas por las empresas. En es-

rechacen un puesto de trabajo
para cuyo desempeiio estén ca-
pacitados, aun cuando sea de in-
ferior categoria profesional a la
del puesto de trabajo antes
desempefiado o a la de aquel al
que aspire en virtud de sus apti-
tudes y capacidades profesiona-
les. Cabra hablar entonces de
. desempleo, pero en ningun caso..
de paro. Si este razonamiento es’
valido para quienes ya hubieran
trabajado y hubieran perdido su
empleo, también debe aplicarse a
quienes buscan el primer empleo,
cuando el que se les ofrece no es
exactamente adecuado a sus titu-
laciones y conocimientos profe-
sionales debidamente constata-
dos.

Y esto, pensamos; es-da causa
que determina el gran nmero de -
personas que en la Encuesta de
Poblacion Activa del INEyenlos
registros de las oficinas de em-
pleo aparecen como parados en el
grupo de quienes buscan el pri-

-mer empleo.

Por otra parte, he aqui la -
paradoja, segiin la estadistica de

CUADRO 3
Paro registrado Paro registrada
- Sectores  215-11-1978 | 230-11-1978
Agricultura 71543  72.301
Industria 249 449 2397648
Construccién 256.609 253.438
Servicios 204.863 208.838
Sin empleo anterior 141.699 | 139.609

_ Fuente: SEAF

te aspecto hay una diferencia,
scgun senala ka OIT, entre los
paises desarrollados y en.vias de
desarrollo. En los primeros es
facil identificar para fines practi-
cos a las personas que carecen de
empleo y que realmente desean
trabajar grcgunlandolu si estan

“Uhuscando detivam e CtRREfT

por los cauces normales (por
ejemplo; haci¢ndose inscribir en
los registros de las oficinas de
cmpleo o contestando a anuncios
de vacantes), perocnlos paisesen
vias de desarrollo muchas veees
¢s dificil demostrar que verdade-
ramente se desca trabajar porque
hay pocas posibilidades de em-
pleo y no existe un mercado del
cmpleo organizado.

Otra cuestion a resaltar y que
afecta al concepto de paradoesla
que se refiere a la cualidad de
adecuado o inadecuado del em-
pleo que se ofrece o que se solicita
respecto del trabajador inscrito, y
que indudablemente tiene su re-
flejo en las estadisticas.

Asi como no figura, evidente-
mente, como parado aquel tra-

CUADROZ
" COMPARACION DE DATOS SOBRE EL PAROC OBTENIDO POR ENCUESTA Y POR CENSO*
(MILES DE PERSONAS) 1978
Trimestre 1.° Trimestre 2.° Trimestre 3.°
SECTORES F % ‘s % ; %
SEAF(1) | INE(2) [SEAFIINE| SEAF | INE [SEAF-INE| SEAF | INE |SEAF.N
Agricultura 80,7 | 86,9 | 92,26 | 88,1 78.9 | 111,66 | 77.3 79.4| 97.35
Industria 1977 | 1387 | 14253 | 2165 | 1459 | 14838 | 2333 | 154.6| 150,90
Construccion 2402 | 1915 | 12543 | 2434 | 1938 | 12559 | 2496 | 192,5| 129,66
Servicios 156.0 | 158.6 | 98.36 | 1582 | 156,3 | 101,21 | 163.4 | 171.5| 9528
SEAF
Sinemplecanterior | 66,8 | 353,7 | 18,88 | 83,6 | 3632 | 2301 | 1143 | 4160 27.47
TOTAL 7414 | 9294 | 79.77 | 789.7 | 9380 | 84,18 | 8379 |1.0140| 82,63

(1) Paro registrado / (2) Encuesta o muestreo. Fuente: SEAF

empleo se le considera desem-
pleado, pero, en cambio, al traba-
jadorestacional que declare estar
en esa misma situacion se le
considera inactivo». Y, a su vez,
dicen los mismos autores, el paro
registrado es mds estricto tedrica-

mente que el concepto de in--

activo.

Pero lo que importa resaltar es
que cuando cada organismo da
una cifra, con el consiguiente
desconcierto delciudadano, debe
aclararse comosehallegado aesa

" cifra. Y ain mas importante es la

—amas de casa fundamental-
mente—) y que, €n una situdcion
econdmica como la actual, si se
les pregunta sobre su deseo de
trabajar y obtener ingresos adi-
cionales es evidente que contes-
tan afirmativamente, aun a costa
de compatibilizar el posible tra-
bajo con sus estudios o con su ac-
tividad.en el hogar.

El quid de la cuestion est4, en-
tiendo, en la adecuacion de los
métodos de muestreo a la reali-
dad, porque; como se seiiala en et
Anuario de Estadisticas de Tra-

bajador que desempefia un pues-

to de trabajo concreto, aun cuan-

do su cualificacion profesional,
porque haya obtenido titulacio-
nes y conocimientos que le habi-
liten para otro puesto distinto que
suponga promocion profesional
y social, le permita aspirar a un
puesto de trabajo distinto y, de

hecho, manifieste expresamente .

esta voluntad inscribiéndose en
la oficina de empleo correspon-
diente; tampoco deben figuraren
este capitulo aquellos que en si-

tuacion de desempleo registrado -

Ll]]plu) leh()md.l i plrllr de los
datos registrados en las oficinas
de emipleo del Ministerio de Tra-
bajo: del total de ofertas de
cempleo registradas, 16.194 per-
manccian sin atender at 30 de
septiembre, por fulta de deman-
daptes idoncos p.lr.x satisfacer las .
exigenciis profesionales de ellas.

Por otra parte, ¢l hecho de que
la cifra de parados rublstmdm
haya descendido en la primera
quincena del pasado mes de no-
viembre, tal y como figura en ¢l
cuadro siguiente, no s sino ¢l re-
sultado de una precision mayor
en la definicion del concepto de
desempleado, al no considerarse
como tal a quicnes no han perdi-
do cl empleo, teniéndelo tan sdlo
suspendido, por encontrarse in-
cluidos en aquellos planes de
reestructuracion sectorial en'los
que se prevé la suspension tem-
poral del empleo para parte de la
plantilla de las empresas afecta-
das y del paso a la situacion de
jubilados de colectivos que hasta
ahora venian figurando como
demandantes de empleo, al aco-
gerse a los beneficios de la jubila-
cién anticipada.

En ningun caso son compara-
bles los datos del INE correspon-
dientes al tercer trimestre del aito
con los del mes de noviembre de
1978, del Ministerio de Trabajo,
por obvias razones cronoldgicas.

Cifra arriba, cifra abajo, dife-

rencias mayores o menores, baje
la cifra de paro una quincenaono
baje, el hecho objetivo es que la
situacion del paro y del desem-
pleo es preocupante y quiza no
tanto por lo que pueda concluirse
a partir de las estadisticas, sino
mas bien de lo que puede dedu-
cirse del andlisis de las estadisti-
cas de actividad econémica y de
las tasas de actividad correspon-
diente que presenta indices de-
crecientes, que no tienen otra ex-
plicacién sino la de que se est4
produciendo la salida del merca-
do de trabajo de colectivos que
estaban dentro y se desaniman,
de una parte, y la no incorpora-
cién de otros que, en supuestos de
floreciente actividad econ6mica,
se podrian incorporar y no lo ha-
cen, precisamente por esta
circunstancia.



