«Espaiia.quiérase ono. ha sido. es y sera

por algin tiempo pais de emigracion)

BARCELONA. — En la tarde
del miércoles el ministro de Tra-
bajo, don Fermin Sanz Orrio,
pronuncio en el Fomento del
Trabajo Nacicnal de Barcelona
un interesante discurso, del que
destacamos los parrafes mas im-
portantes.

LO SOCIAL Y LO ECO-
NOMiCO

Desde el puesto que ecupo, lo
fmporiante—supuestos una doc-
trina ¥y unos principios indiscuti-
bies-—np es trazar esguemas teb-
ricos, sino eoncretar objetivos
practicos, szhalands los camines
y métodos para alcanzaries. Tra-
taré de hacerio em una exposi-
cion dividida en tres seclores:
politica de empleo, relacién Ia-
boral y de seguridad social. Cada
uno de elles integra un mundo
de temas gue no pretends enu-
merar. Solo extraeré, del eaudal
de reiaciones logradas o previstas,
detalles que denotan las lineas
de marcha hacia Ins grandes ob-
jetivos perseguides: defensa de la
persona en su dignidad y liber-
tad, conquista de niveles superio-
res de existencia.

POLITICA DE EMPLEO

Portico y, al propio tiempe,
dispositivos de circulacién e ilu-
minacion del edificio de la poli-
tica laboral, tienen gue ser ague-
llas actividades dirigidas a estu-
diar, ordenar y utilizar la estruc-
tura y el dinamismeo de la energia
huinana disponibie de un pais,
facilitando e! acceso y los poste-
riores traslados del trabajador
dentro de la vida laboral, a base
de proporcionarle a tiempo erien-
tariones e informaciones vy acer-
carie a los puestos vacanles gue
regisira, tendiendo siempre al ob-
jetivo de legrar para el pais la
mejor sitmacion posible de em-
pleo y a utilizar racienalmente,
desde el punta de vista soecial y
ecenomieo, ia emergia, la capaci-
dad de trabajo nacional. Es lo
que Hamamos pelitica de empleo.
Para ella, precisanse instrumentos
adecuades ¥y nermas funcienales.
En Espana se hka iniciado el aho
1958 eon la creacion, en el Mi-
nisierio de Trabaje, de su Secre-
taria General Técnica y la Di-
reccion General de Empleo, cen-
tros ordenadores de las tareas
conexas de colocacion y estadis-
tica laberales. Ellos, con la estre-
cha eolaboracidn sindical, han de
identificar a cada trabajader es-
padiol en sus caracteristicas pre-
fesbonales, formando un “mse
genuino y apoyande en ¢ .. iar-
Jeta profesional, decumentc base
para el ejercicio de la actividad
laboral y para el disfrute de les
beneficios de la seguridad soecfal
Con tal ebjeto se ha dictade e
Reglamento de Colocacion, gme
debe  considerarse a@n provisie-
nal y que no ha terminado su
puesta en priclica.

La politica de empleoc no se
reduce a precisar la estructura
estatica de la poblacién laberal
del pais, sino gue ha de gdirigir o
cuando menos orientar los mo-
vimientes de esta peblacion. ¥ ha
de erganizar con esmere lo gue
ne hay mas remedio gus flamar
mercado del trabajo, mejor di-
cho, del valer economico del tra-
bajs, que, en definitiva —digan
lo que quieran farisiacos aspa-
vientos—, es institncién gque bien
organizada c¢onstituye defensa
eficay de los valores no sélo eco-
nomicos, sino morales del traba-
jador., Para cumplirla se estin
utilizando métodes de indaga-
cion, y montando organirsciones
en oelaboracién estrecha con la
Organizacion Sindieal, que, debi-
damente orientadas, permitirin
apreciar las situaciones, analizar
Ias causas de los movimieatos
migratorios y encauzaries en
emanto io permite la libertad hu-
mana, tralandoe de atenuar los
resultados adverzos para el indi-
vidzo y la scciedad y, en cambio,
uiilizande adecuadamente Ias
energias que siempre se obtienen
de todo movimienio que se sabe
dominar,

«Llevamos mucho tiempo a la eabeza del

munde en seguridad social. Hay motives,

para sentirse satistiechos» (Discurso de Sanz Orrio en Barcelona)

Mereceria capitulo aparte Ieo
que se refiere a Ia emigracion. Ee
hablado por extenseo en Espana
y fuera de probiema tan desfi-
gurado y maitratade. Los perjui-
cios sobre ¢l fenomene de In emi-

gracién ea si, ¥y mas afin sobre’

su tratamiente por Ia autoridad
se van aclarande. Este es impor-
tanie, pues Espafia, quifrase o
no, ha side, es y serda per algun
tiempe pais de emigracion. Aun-
que las fuentes de recursos ga-
nan €r potencia gracias a Ia
creadora pelitica del Caudille,
como al mismo tiempo suben el
nivel de vida y las legitimas exi-
gencias de los eindadanos, ade-
mag, los adelanies técnices cada
vez requieren meneos brazes para
iguales rendimientos, came 12 po-
blacién crece merced también a
una politica demogrifica y sani-
taria excelente, resaita qune les
sebrantes de poblacion no dismi-
nuyen, y por algunos afios, de no
acelerarse en forma casi magica
la creacion de riguezas y puestos
de trabaje, tedavia habra gue
preocuparse de oriemtar la sall-
da de genies a otros paises, para
que sca bemeficiesa, en primer
término, para les que se marchan,
Y, desppés, para el resto de Ia

Es inadmisible presentar la
emigracién como una tara social;
fes swovimientes migratorios, co-
me sangria de los paises de sa-
iida, y Ia politica emigratoria,
como una trata de esclaves. Ta-
les execraciones aciertan precisa-
mente cuando mo existe esa po-
Iitica; cuando el hembre sale en
abandono impuisade por una ur-
gentie necesidad que le prostituye.
La creacion del Insiitute Kspa-
fiol de Emigracion y su posterior
incerperacion al Ministerio de
Trabajo, la promuigaeitn de 13
Ley de Bases de la Emigraciin,
precedida y seguida de numero-
sas dispesiciones de interés; ia
firma de convenies con una cons-
telacion de paises en estrecha re-
lacién con el nuestro sobre Ia
madteria; la adscripcion de fon-
dos importantes a la protecciéon
del emigrante, eic., etc., son ja-
Iones de esta politica migratoria,
que comenzara en breve a des-
arrollar la otra eara de sus acti-
vidades:- In que contempla los
ssevimientos interiores de pebla-
dién tan importantes o mas eco-
némiea y socialmente que los ex-
t{eriores, que aun esti inédita. al
menos con caracter sistemitico y

] 0. ,

Odjetivo cubierto de Ia politica
faboral que afecta también al
secior de la seguridad social, es
el Segure Nacional de Desem-
pleo, que, apoyado en las expe-
riencias obtenidas con les subsi-
dios de paro, anterieres y los que
hubo que montar sebre la mar-
cha al iniciarse el plan ae esta-
bilizacién, ha cubierto ana lagu-
na de nuestro sistema previsor.

Y ya se Inicid el sistema de en-
lace con las instituciones forma-
tivas culturales profesionales que
permita calcular previamente al
Estade ¥ a las jovenes promecio-
nes cuales son las perspectivas
que se abren a la colocacion para
ebrar en consecuencia. Se evifa-
ran muchos fracasos de desenga-
fios cuando al elegir profesion se
tengan neticias bastantes del pa-
norama gque cada una ofrece den-
tro de un proxime future, y po-
dran organizarse mejor toda
suerte de ensefianzas profesiona-
les sabiende con cierta aproxima-
cion qué necesidades de trabajo
existen en unas y otras aetivida-
des, para éstes y los otros pla-
nes y programas de desarrollo
economico.

La relacion laboral, base del tra-

baje en celectividad, tal como hey
se da, no es a fin de cuentas sino
el cambio de esfuerzos fisicos o
mentales per su valor economice
calculado convencional o autori-
tariamente. Pero esto tan ele-
mentai en apariencia es causa y
explicacion de la mayor parie de
los conflictos modernos; de lo
que se llamé la cuesiion secial
Maximo problema para cualguier
Estado, sobre todo si, come el
nuestro, se rige por unes princi-
pios con raiz en el Eyangeh'e,
Porgue ftras presentacién tamn
simplista se entrecruzaa intere-
ses y antagonismes, puntios de
vista y tendencias dispares oou
enorme repercusion, ya que 1le-
gan hasta el centro de les pre-
blemas a que anies hemos aiu-
dide: libertad y dignidad huma-
nas, subsistencia y bienestar del
individue. El1 trabajo requiere
una organiracién y, por tante,
una disciplina, un ambiente y un
plexo de convivencias, fo gue ori-
gina infinitas cuestiones.

La necesidad de esta ordena-
cion es patente: se usam hoy en
1a wida laboral mias de mo-
venta mombres distinios para de-
signar las retribucioues. no siem-
pre coincidentes de un lugar a
otro; utilizindose varios para ex-
presar un mismo concepio. Ana-
loga confusion reina sobre lo que
se entiende por salaric en umnoi
u oiros €ases, N UNas U 0iris
obligaciones. en unos u otres se-
guros sociales. Ello hace gue las
consecuencias econdmic:s de cual-
auier modificacidon retributiva
sean imprevisibles porgne ineiden
sobre una serie de pluses, primas,
premios, extras. etc.; sobre todo
ese acompafiamiente que yo lia-
me =~los flecos del salario”. En
ocasiones sucede gue al conceder-
se un aumento repercate de {al
manera en el complejo 2aludide
que las canas se tornan lanzag y
sale perjudicado el que se guise
beneficiar. Habia que poner ter-
mine a la situaciéon podande la
fronda; es lo que con paciencia
y cautela se viene haciendo 23
fravés de disposiciones que van
apareciendo en las publicacienes
oficiales. Ejemplo de inadecuacir}n
de nombres. que traigo a celacién
por los equivocos que suscita, es
1a Hlamada, =n algunas reglamen-
taciones, participacion en bene-
ficies, censistente en realidad en

un eompiemento fijo del salario:

sin relacion alguna con los bene-
ficios o pérdidas de la empresa.
Por cierto que se ha interpreta-
do malamente la correccion que
se esta llevando a cabe en tales
reglamentos, como una prohibi-
cion. Muy al contrario, lo que se
trata es de suprimir obstaculos
—o pretextos— para el estable-
cimiento de la auiéntica partiei-
pacion, que es Craso errer con-
siderar comeo salario, pues ni si-
guaiera tiene caracter retributivo
o de contraprestaciéon.

Pero Ia parte mas importante
de esta ordenacién en marcha es,
sin duda, la que afecta a las mis-
mas fuentes de la relacién labo-
ral. No he de insistir en algo que
aqui misme dije en otra orasién
en defensa de! sistema que ha
regideo en nuestra Patria en cura
virtud era el Estado quien dicta-
ba con caracter obligatorio las
condiciones Iaborales. Pero esto,
gue afios atras fué una necesi-
dad, ya no debe manteenrse: pri-
mero, porgue asi ni la Organiza-
cién Sindical, ni los directamente
afeetados por la relacion, ejercen
deniro de tal sistema facullades
gue innegablemente les correspon.
den en tiemmpe normal: después,
porque la naturaleza de la pro-
pia relaciéon exige se establezcan
instrumentos que puedan precisar
mejor sus detalles y efectos. La
deseable individualizacion del sa-
larioc nunca se lograria si entre

a nerma del Estado y la decisién
particalar de uma empresa no se
colocan medios deliberantes cuyos
acuerdos tengan fuerza de obli-
zar y cuvos contactos, en cada
caso y circunstancia, sean sufi-
cientes para tener pleno conoci-
mients de uno y otra. Hoy dis-
ponemes en nuestro sistema ju-
ridice-iaboral de les siguientes es.
tadios para defterminar las con-
dicienes econémice - sociales del
trabaje por cuenta ajena:

1L* En 1a base, las dispesicio-
nes generales de caraeter minimo
y obligaterio que impone ei Es-
tado.

2° En la zena infermedia, los
convenies colectives que elabora
ia Organiracion Sindical con
furerza ftambién ebligatoria y ca-
ricter complemento de las
normas estatales.

3.* Los reglamentos interlores
de empresa, de caracter mixto
tanie en su elaboracion como en
su perfeccion y sancién, pues en
parte los dicta Ila empresa en el
efercicio de sus facultades exclu-
sivas, ¥ en parte es examinado
conjuniamente por la empresa y
los trabajadores, siendo de obli-

gatorieo cumplimiento una ves:

sancionados per Ia autoridad la-
boral con caricier complementa-
rio de las fijadas per el Estads
Y, et su caso, por los convenios
colectives, de los que se distin-
guen fundamentalmente en que
estos Aliimos pueder existir o ns
izfentras los reglamentos son for-
z9S05 para empresas de cierio vo-
lumen, y

4.° E! contrato individual. que,
apeyado en lo que se decidito en
los aunteriores estadios que ha de
respetar, ilega al detalle Gitimo,
al ajusie exacte de los derechos
y deberes de las partes.

No abandonaré el tema de las
relaciones laborales sin aludir a
lo qgue constituye el ambito en
que se desarrollan: la empresa
economica.

Ella y las retribuclones saia-
riales son Invariables tlemas de
coniroversia en el campo de la
socielogia laboral: que, por eira

parte, no pueden separarse. Lo ! k- .
zacien de varias prestaciones y

malo es gue no siempre impera
Ia cordura ni siquiera la sineeri-
dad., Se piden reformas, pero
“ad calendas grecas” y en un
plano especulative. Quien inten-
ta Hevar siguiera una brizna de
lo gque se pide al “Boletin Ofi-
cial” sufre los araiiazos y el cla-
mor de agrias voces, muchas ve-
ces de los propies teerizantes,
que siempre encuentran pretex-
tos con qué justificar Ja contra-
diceion. No traeré aqui, pese a su
actualidad, la campaina alzada
cantra un cauto proyecto del Go-
bierno iniciande la colaboracién
del trabajader con el ecapital de
la empresa en el campo de la
gestion econémica. Sobre esia
participacién soné la voz de la
Iglesia y son terminantes las
opinicnes de sociélogos e incluso
economisias. Empero se manejan
los textos de suerte, que dan la
sensacion de que el tal proyecto
socava derechos naturales y trae
consige la ruina de la nacién.

POLITICA DE SEGURI-
DAD SOCIAL

De aquella estructura de la po-
litica laboral, cuyes pérticos,
transitos, iluminaciéon y estan-
cias forman el empleo y Ia rela-
cidn laboral, la chpula es el sis-
tema de seguridad secial, que en
realidad mejor llamariamos se-
guridad laboral. Pero como el ti-
tulc comunmente acepiado es el
primero, aunque resulte excesi-
vamente comprensivo, sigamos
utilizaindolo. Llevamos mucho
tiempo repitiéndonos que en se-
guridad social estames a la ca-
beza del mundo. Hay motivos pa-
ra sentirse satisfecho. El regi.

men, en &sta como en eiras ina-
terias, no hereds casi nada de
los prezcedenies: un segure im-
perfects de accidentes del tra-
bajo y una irrisoria pensién de
retiro al obrero. Del ano 38 aqui,
se ha trabajadoe afamosamente y
con todo éxite. Nunca pierdo
ocasien de preclamar que mis
antecesores, cumpliendo briliamn-
temente las censigras del Caa-
dillo, han realizado una obra en-
comiable. Pero la propia impa-
ciencia generosa con gue hubo
que proceder Yy circunstancias
adversas produjeron deficiencias
y dejaron lagunas, sebre fedo—y
en esto se fijo muche la critica
alegre de quienes ne saben crear,
pero si juzgar lo que oires reali-
zan, surgieron duplicidades gue
encarecian y complicaba la ges-
tion,

Ahora. al compis de Ia estabi-
lizacién economica, se esta ile-
vande 2 cabo una tarea gue ai-
gan dia se valorara. Se estan
compietando no sélo los ebjeti-
vos y las instituciones que los
han de cabrir, sino el ambite de
la colectividad asegurada. Larga
podria ser ia enumeracion de
reaiizaciones: el Segure Nacional
de Desempleo, el Montepio Na-
cional del Servicio Deméstico, In
Mutualidad Nacienal Agraria, las
mutuaiidades de aatonomes, el
desarveilo del Segure de Eafer-
medades Profesionales, conm la
Ohra aneja de rehabilitacién y
colocacion de incapaciiados e im-
validos; la aceion protectora al
emigrante, el continue perfeccio.
namiento del Seguro de Enfer-
medad, de los servicios médicos
de empresa, del Instituto y ta
Escuela de Medicina del Traba-

Jo, etcétera. Y hay em Prepara- |

cion provecios de tania enver-
gadura como el régimen laboral
de ayuda familiar, concordando
dos sistemas dispares y salvam-
do sas inconvenicates; el ASeLH -
ramiento del nivel de retribucie-
nes campesinas, que pondra
nuestra seguridad secial agraria
a la maxima alfura; 12 armeni-

segures hoy disperses, come los
de vejez, viudedad y el comple.-
jo de proteccion de la salud del
trabajador. Y para cerrar el ex-
tenso plexo de la seguridad so-
cial citaré la refarma profunda
de los organismos y de las fun-
ciones administrativas de esa
misma seguridad. La reforma de
la Inspeccién de Trabajo yde La
seguridad social, la extension y
reforma de las redes de universi.
dades laborales y de instalacie-
nes sanitarias. La reorganizacion
organica del Minisicrio y la de
sus propias instalacienes, con la
creacién del Consejo de Trabaje
y la implantacién de las jorma-
das técnicas sociales, etcéiera.

Lo que en compendio acabo de
exponer no se refiere, clare es,
sino a las actividades goe incum-
ben al Departamento de Trabajo.
Es decir, que en orden a la pe-
litiea tipicamente social del Geo-

bierne han quedado fuera capi- |

tulos inmensos: Ia educacion, ia
sanidad, la beneficencia, la obra
de vivienda, Ia que desarrolla
Hacienda con una pelitica fiscal
redistribuiiva de la renta nacio-
nal ¥ asignando grandes cauda-
les a objetivos tipicamente se-
cizles. la de Agricultura, ete., ete.
Y toda esa gama de actividades
fmportantisimas que, buscando
una mejor justicia social, des-
arrollan con tanto cele la Orga-
nizacién Sindical y las otras de!
Moviiniento, entidades religiosas
¥ seculares, eic., colaborande con
el Estado.

Vosotres, personalidades repre-
senfativas del munde politice,
social y econémico barcelonés, sé

que prestaréis vuestro selidario
apeyo para que pueda segwir ade-
lante esta obra de regeneracion
y prosperidad espiritmal y mate-
riai de Espaiia, regida sabiamen-
te por nuestro Caudillo,

He dicho.

% CONFERENCIA DE PREN-
S8A DEL MINISTRO

BARCELONA.—E! ministro de
Trabajo, sefior Sanz Orrio, cele-
bré ayer una conferencia de
Prensa en el salon de juntas del
Instibuto Nacional de Prevision.
Asistieron el gobernador civil,
presidente del Instituto, delegado
de Trabajo y director del I. N. P.
en esta ciudad.

& Comenzd diciendo el minis-
tro gume aungue su visita habia
estado motivada por la inaugu-
racion de diversos centros asis-
tenciales del Instituto Nacional
de Prevision, queria poner de
manifiesto las magnificas condi-
ciones de estos centros, de los
que se enorgullece el organismo
social. Anadio que el ambulato=
rio «José Maluguery, inaugurado
anteayer. forma parte de la red
de ambulatorios y preventorios
que se extenderi por todo el te-
rritorio nacional, atendiendo a la
importancia de las masas traba-
jadoras.

® Respecto a la Universidad
Labaral d= Barcelona, el sefior
Sanz Orrio indicd que habia vi-
sitado unos terrenos cedidos por
el Ayuntamiento, pero gue no es=-
ta decidida su utilizacién. La
Universidad Laboral de Barce-
lona forma parte del programa
de crescién de centros de for-
macion de jovenes productores,
En Wadrid va se tienen los te-
rrenes preparados y oportuna-
mente se efectuarda la construce
cion. No se trata de hacer en
Barcelona una Upniversidad La-
boral como la de Tarragona, que
es en régimen de internado. Aquf
los alumnos estardn s6lo a media
pensién, con lo que se conseguira
aumentar la capacidad del cen-
tro.

& Se r:firio luego al tema de
los convenios colectivos, indican-
do que se esta realizande una
eran labor, aungque de momento
s6ip alcance a las grandes ems
presas. «Sin embargo—afirmo—,
lo importantes es el significodo
social que tiene el que dichos
convenios hayan sido estudiados
y elaborados por los propios emi-
presarios v obreros, sin ninguna
coaccion oficial.,s El ministro di-
ja que se llegaria al estableci-
miento de tales convenios en to-
das las empresas, pues la Orga-
nizacién Sindical tiene forma de
oblizar a las que no quieran ha-
cerlo.

¢ Indic6 también que la mar-
cha de obreros espafioles a otros
paises, especialmente a Alema-
nia, era el resultado del derecho
a la libertad que toda persona
tiene, y al que no se pueden po-
ner cortapisas. Esta fuga de ma-
no de obra especializada nos per-
judica realmente, pero, por ctro
lado, tiene saludables repercusio-
nes, porque contribuye al mejo-
ramiento de las condiciones eco-
némicas de los productores en el
interior. «<Ademéas—afiadi6 el se-
fior Sanz Orrio—, casi todos los
obreros que se van a trabajar
fuera vuelven al cabo de un afo
o dos ¥ con mayor experiencia
téenica.s

& Otro periodista le preguntd
cudl hahia sido el criterio del
Ministerio al suprimir en algunas
reglamentaciones la llamada
¢paga de bene ficioss, a lo que
respondio que se ha hecho sim-
plemente porque habia que acla-
rar lo que es salario y o que es
participacién en beneficios. La
actual paga era, en realidad,
parte del salario, pues su cuan-
tia era fija, sin tener para nada
en cuenta los beneficios de la
empresa, v ahora se deja el cam-
po libre para establecer la verda-
dera participacién de los obreros
en los beneficies de la empresa
bajo férmulas que deben buscare
se en los convenios. (Cifra.)




