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Los entaces sindicales y los jurados de empresa podrian constituir la base de un
sindicalismo integramente representativo.

En lo gue concierne especialmente a la negociacién coelec-
tiva, en caso de que las partes no puedan llegar a un acuer-
do, la via legal normal para solucionar el conflicto es ia
intervencion de la auatoridad administrativa, que dicta una
norma de obligado cumplimiento. Las estadisticas revelan
un notable aumento, en los Ultimos aiios, de las wormas de
ogligado cumplimiento dictadas por las autoridades para
potier términe a los conflictos que se plantean.

1.163. En materia de huelga se ha producido una cierta
evolucién en el plano legislativo. Antes de 1965 el articulo
222 del Codigo Penal establecia que seran castigados como
reos de sedicion: 1) Los funcionarios o empleados encarga-
dos de todo género de servicios publicos y les particulares
que por su profesién prestaren servicios de reconocida e ina-
plazable necesidad que, con el fin de atentar contra la segu-
ridad del Estado, de perturbar su normal actividad o de
perjudicar su autoridad o prestigio, suspendieren su trabajo
o- alteraren la regularidad del servicio; 2) las coligaciones
de patronos dirigidas a paralizar el trabajo; 3) las huelgas
de obreros.

1184 E] Comité de Libertad Sindical del Consejo de Admi-
nistracion de la 0. I. T. tuvo ocasion de examinar este texto
del articulo 222, asi como también otras disposiciones penales
aplicables en la materia. Sobre la base de sus recomenda-
ciones, el Consejo de Administracion seitalé al Gobierno de
Espafia que la legislacién espafiola en materia de hueiga
era suscepfible de ser interpretada en el sentido de una
prohibicion absoluta de la huelga, lo que no concordaria cen
los principios generalmente reconogidos  en materia de
libertad sindical. En estas circunstancias, el Consejo de
Administracion sugirié al Gobierno que considerara la con-
veniencia de someter a las autoridades nacionales cempeten-
tes propuestas para la adecwtada reforma de esa legislacion.
Estas conclusiones fueron reileradas por el Consejo de Admi.
nistracién en varias oportunidades.

1.165. E1 articulo 222 del Codigo Penal fue modificado
en 1965. El nuevo texte, actuaimente en vigor, establece que
serdn considerados eomo reos de sedicion: 1) Los funcio-
narios, empleados ¥ particulares encargados de la prestacion
de todo género de Servicios publicos o de reconocida e ina-
plazable necesidad que, suspendiendo su actividad, ocasio-
nen trastornos a los mismos o, de cualquier forma, alteren
su regularidad; 2) los patronos y obreros que, con el fin
de atentar contra ia seguridad del Estado, perjudicar su acti-
vidad o, de manera grave, la produccidn nacional. suspen-
dieren o alteraren la regularidad del trabajo.

1.186. El Comité de Libertad Sindical examind el texto
modificado del articulo 222 del Codigo Penal y, en tal opor-
tunidad, al mismo tiempo que admitid que la nueva redac-
cién constituia un paso de avance, recomendé al Consejo de
Administracion que sefialara al Gobierno espaiol la impor.
tancia que atribuye a gue este articulo sea interpretado en
el senfido de que las huelgas que tengan per objeto premo-
ver y defender los intereses profesionales de los trabajadores
ro puedan ser consideradas en ninglin case como delite de
sedicion.

1.167. El Tribunal Supreme, en un falle dictado en noviem-
bre de 1967, dejo establecido qiie la huelga, aunque no sea
un delifo, es un acto ilegal en el derecho del trabajo espanol.

1.168. Cabe senalar que con el texto de la legislacion
penal aplicable en caso de huelga no es de tanta importan-
cia el articule 222 del Cédigo Penal, que no parece tener
mayor aplicacién, sino mas bien las disposiciones contenidas
en Ja ley de Orden Piiblico y Ias normas relativas a las
reuniones y manifestaciones ilegales, la propaganda ilegal
¥, con respecto a ciertos pariicipantes afiliados a organiza-
ciones ilegales, las relativas a la asociacién ilicita. Parece-

ria gue las personas a las que se aplican estas disposiciones
son, sebre todo, aguellas consideradas como promotores
o activistas. Por olra parte, cualgquier participante en una
huelga puede ser sancionado con el despide.

1.169. Sin embargo, esta situacion solo constituye un as-
pecto del cuadro que se presenta en la materia. En efecto,
en muchos casos las autoridades y los empleadores no to-
man medidas contra los huelguistas, frecuentemente para
evitar que empeore el clima y resulte mas dificil llegar a
una solucién del conflicto.

En este sentido se ha sefialado al Grupe de Estudio que,
aungue la huelga no esté reconocida como un derecho que pue-
dan' ejercer los trabajadores en determinadas condiciones.
en la prictica existe cierta tolerancia por parte de las au-
toridades, cuando se {rata de conflictos motivados por cues-
tiones de caracter laboral. )

_11%. Ultimamente se ha dado un pase imporfante en
la materia al adoptarse la ley de 1969 relativa al 1I Plan
de Desarrolle Econémice y Secial. El articulo 11, 4, ¢) de
esta ley, al referirse a mna futura reglamentacion de los con-
flictos colectives de frabajo, incluidos los pares producides
come consecuencia de los mismos, parece estar dirigide al
reconocimiento del derecho de huelga.

1.171. Las estadfsticas revelan que las hueigas, a pesar de
ser ilegales, seflalan wna marcada curva ascendente, hallan-
dose motivadas principaimente por las reivindicaciones sala-
riales.

1.172. De tedas las informaciones obtenidas por el Grupo
de Estudio se desprende que ekxiste un amplio cousenso en
¢l sentide de que, siendo ia huelga una realidad en el campo
de las relaciones laborales en Espaia, seria necesario re-
conocerla juridicamente cuando fuese declarada como resul-
tado del fracaso de una negociacién colectiva y después de
cumplidos las requisitos reglamentarios que se establezcan.

1.173. En lo gue concierne al sindicalismo, han sefialado
dos tratadistas, de manera general, gue Espaila ha conocido
todas las posibilidades de organizacion sindical: gremios,
régimen de prohibicion, sistema de asociacidn clandestina,
sindicatos de tipo europeo-hilateral, intentos corporatives, pre-
dominip de sindicatos politicos, ‘de tono socialista unos y
anarquistas otros; sindicatos mixtos, sindicates cooperativos
agrarios, sindicatos confesionales, pluralismo sindical, sindi-
catas unicos, hasta llegar al régimen actual especiallsimo.

1.174. Histéricamente, el movimiento sindical espafiol estuvo
siempre dividido antes de la guerra civil. Las dos organi-
zaciones mas poderosas, la Unién General de Trabajadores
(UGT) y la Confederacién Nacional de Trabajo (CNTY,
constituian las_ramas sindicales de los movimientos politi-
cos socialista y anarquista, respectivamente. Fueron siem-
pre un sindicalismo de lucha de clases y de protesta. Han
desempeniado un papel importante en la historia laboral ¥
social de Espafia ¥ ocupan un lugar bien conocido en la his-
loria del movimiento sindical internacional. Aunque la UGT.
manteniendo su independencia, eiercid considerable influencia
hajo ciertos Gehicrnos de Rspafia, la influencia de estas or-
ganizaciones fuc. en grneral, limitada por dicha concepeion
de su papel v por las divisiones existentes ¢ntre ellas.

1.175. Hasta la cuerra civil las organizaciones sindicales se
desarrollaron al amparo de la ley de Asociaciones de 1887
v la ley de Asociaciones Profesionales de 1932.

1.176. Poco tiempo después de iniciada la guerra civil.
comenzaron a tomarse en la zona nacional medidas legislati-
vas a los efectos de la derogacién de la legislacion sindi-
cal existente y de la disolucion de las organizaciones sindi-
cales. Al mismo tiempo se dictaron las primeras leyes que
habjan de conducir a un sistema sindical totalmente nuevo.

A medida que se asciende de la empresa al nivel local, provincial y nacional,
disminuye gradualmente la autenticidad de lc linea representativa.



