La sucesion en la Jefatura del Estado

QUIEN PUEDE SER EL REY?

Mas que en otras esferas, en
Ia vida politica la opinion piu-
blica tiene horror al vacio. Por
eso, cuando no hay neticias al-
guien las inventa para responder
a las preguntas que estan en la
calle. Sobre todo cuando obje-
tivamente conviene gue pase al-
£0, que se salga del inmovilisme,
de qgue e¢] Poder marche hacia
ios objetivos que hay que alcan-
zar.

Para ofrecer unos criterios ob-
jetivos a 1a opinién piuablica, que-
remos abordar el tema de la su-
cesion a la actual Jefatura del
Estado, que, como ya se publico
en el verano de 1986, e tener
que afrontarla ‘“‘por inexorable
ley de la vida... coloca al pais en
la tensién mas decisiva y grave
que ha experimentado desde el
primero de abril de 1239”. Lo
gue enfonces se escribié respecto
de la inutilidad de nombrar Be-
gente, vale también al examinar
Ia cuestion de guién puede ser el
Rey. “Las crisis graves de un
pueblo han de encontrar una
férmula de solucion que, cuando
menos “a priori”, tenga posibi-
lidades de superar los obsticulos
que se le enfrentan. Escoger una
formula que ya desde su arran-
que se presiente que no puede
resolver nada, seria grave error
histérico. Confiamos en que no
se cometeri.”

Las previsiones de la Ley de
Sucesién no son obstaculos para
hacer algunas consideraciones
que puedan ser ftiles para quie-
nes —miembros del Gebierno ¥y
del Consejo del Reino—, llegado
el gran momento, tendrin que
tomar la dltima decisién: propo-
ner a las Cortes Ia persona gue
se estime debe ser llamada a ser
Rey o Regente. Tampoco es po-
ca la responsabilidad de los pro-
curadores al aceptar o rechazar
la propuesta. Unes y otros ten-
dran la pesada carga de esa
gran hora de la épeca contem-
poranea y de nuestro futuro po-"
Titlco- de este mo-
do satisfacer la inquietud y la
expectacion general.

EL PRINCIPE JUAN CARLOS:
JHEREDERO O SUCESCR?

Uno de los rumores, al que se -
solia prestar considerable aten-
cién, era el de que el Principe
Juan Carles, al haber cumplido
el 5 de enere de 1968 la edad de
treinta afos—uno de los requi-
sitos exigidos por la Ley de Su-
cesion para poder ser designa-
do Rey—seria declarado, en enal-
guier momente, “sucesor” del
actual Jefe del Estado o Prin-
cipe “heredero de la Corona” de
Espafia. Esta segunda pesibilidad
carecia y carece de todo funda-
mento. Segin la Ley de Suce-

Por Juan FERRANDO

sionn, no puede ser declarado
heredero porque la condicién de
“heredero de la Corona” exige
la previa instauracion de la Co-
rona en la persona de un Rey.

En cuanto a si el Principe
Juan Carlos puede ser declara-
do_‘“sucesor”, veamos lo que di-
ce la citada Ley. El articulo 9, al
referirse a que el sucesor debera
prestar juramento a las Leyes
Fundamentales después de “ha-
ber cumplido la edad de treinta
afios”, establece los requisites
“para ejercer la Jefatura del
Estado como Rey o Regente”.
La declaracion como sucesor
exige, ademas de haber sido
propuesto a las Cortes por el Je-
fe del Estado o por el Gobierno
y el Consejo del Reino, tener la
aceptacion por las mismas. ;Cé-
mo puede hablarse de sucesor
sin que previamente haya sido
propuesto y aceptado por las
Cortes? (Por gué tendria gque
prestar juramento don Juan
Carlos a las Leyes Fundamenta-
les ¢i no ha sido antes declarado
sucesor? Evidentemente, cabe la
posibilidad “formal” de que el
Jete del Estado pueda proponer
a las Cortes a una persona de
estirpe regia como sucesor suyo
a titulo de Rey, ¥y que esta desig-
nacion recaiga er don Juan Car-
los. Es decir, que éste ocuparia
el Trono a la muerie de Fran-
co 0 en vida, si se aplicara el ar-
ticulo 14 de la Ley de Sucesion.
Tal nombramiento por Franco
de don Juan Carles, sin recono-
cer los llamados “derechos di-
nasticos” del heredero del Rey
Alfonso XIII, equivaldria al co-
mienzo, por eleccion, de una
nueva Monarquia hereditaria,

Examinemos detenidamente la
~fipdtesis de que se designe co-
mo sucesor del actual Jefe del
Estado al Principe Juan Carlos.

La Monarquia visigotica o
electiva es una Repéblica coro-
nada, al menos en sus origenes.
La instauracion de una nueva
Monarquia-——no respetandoe su
nota esencial, su caracter here-
ditario—no es aconsejable aqui
en Espaiia, y mengs atin pensan-
do en el futuro politico inme-
diato de nuestro pais. Veamos
por qué.

LEGITIMACION
PRAGMATICA DE LA
MONARQUIA

En un articulo publicade en’

MADRID @& % 82 titulado
¥ Monaraquia. gvale todavia

hoy?”, quedé
blema de ila impilanfacion de
Ia Monarquia en Espafia des-
de un punto de vista pragmati-
co. Se decia entonces que e¢ir-
cunstancias de hecho y no prin-
cipios axiomatices llevaban a
una econclusion faveorable a la
vista de los intereses del pais.

La legitimacién pragmatica de
ia Monarguia—entiéndase de la
Monarquia hereditaria~~se basa-
ba en estos motivos:

1. Para que la Monarquia sea
solucion tieme que servir de
factor de integraciéon de todos
los espafioles y para todos
los espafioles: lo cual puede ha-
cer, porque no fue objeto de li-
tigio durant~ la guerra civil.

2. La Monarquia podria ser-
vir para dar proporcion y sere-
nidad frente a los naturales des-
bordamienfos de un pueblo gue
comenzara a experimentar, ple-
namente, su libertad tras trein-
ta afios de sistema orginico.

3. La insercién de Espafia en
la Europa de los Seis obligara
a un mayor reconocimiento del
pluralismo social y politico exis-
tente. En Espafia la disgregacion
a gue puede conducir este plu-
ralismo tiene que contrapesarse
con el vinculo indisoluble del
Monarca, como simbolo de la
unidad representativa del Esta-
do. El Rey no esti mezclado en
Ia lucha cotidiana de las fuer-
zas politicas.

4. Las clases sociales, que
constituyen la base del Régimen,
ven en la Menarquia 1a mayor
garantia de seguridad para sus
intereses. No asi en la Repibli-
ca. Dada la estructura econémi-
ca de Espaiia, con su acenfua-
da diferenciacién de clases y su
nosible radicalizacién politica, el
Presidente de Ia Repiiblica que-
dariz adscrito a una de las fuer-
zas o sectores sociales en. liza.

5. Anie la diversidad regio-
nal de Espafia un Rey salva
la unidad mejor que la Repii-
blica, como se ve ahora en Bél-
gica, cuya infegridad nacional
estd garantizada por la Monar-
quia hereditaria.

68, La Monarquia esta vincu-
lada a Ia concepcion de erden,
gue ofrece mejores garantias a
las colaboraciones financieras
del exterior, indispensables pa-
ra el desarrollo economico del
pais.

Pues bien, el mismo pragma-
tismo, que hace ser republica-
no en Suiza, Francia, Italia...,

enfocado €l pro-

¥ que contribuye a ser monar-
quico ahora en Espafia, como
diria Canalejas, caeria em este
caso por su base si a la Monar-
quiz se la vaciase de su conteni-
do diferencial, de su caracter
hereditario. Ninguno de los seis
motivos aducidos tendria consis-
tencia si se instaurase una nue-
va Monarquia, La consideracion
de los factores politicos y socia-
les de nuesire pais aconsejan
quz no se desvirtie la Monar-
quia, que se respete sm caricter
hereditario.

EL PRINCIPIO.
HEREDITARIO, GARANTIA
DE INDEPENDENCIA

En el supuesto de que se de-
clarase sucesor a don Juan Car-
los o a cualquier otra persona
de estirpe regia sin reconocer
los Nlamados “derechos dinadse
ticos” del heredero de Alfon-
s0 XIII, se atacaria a los fun-
damenios mismos de la Monar-
quia, su caracter hereditario,
gue le da la mayor nota posi-
tiva de diferenciacion en rela-
cion con la Repiblica. En efecto,
el principio hereditario es el
gue permitiria al Monarca uha
independencia respecto a los
sectores politicos en que esta
dividido el pais. Si se salta el
principio dinastico, no sélo la
Monarguia perderia la ventaja
de su caricter hereditario, sinoe
gue, al elegirse cualguier otre
candidato de estirpe regia, el
designado cargaria con la hi-
poteca de haber side traide so-
Io por un sector nacional por
importante que fuese, con l¢ gue
otros antomaticamente no acep-
tarian Ia férmula monarquica.
Dejaria, por tanto, la Monar-
guia de ser funcional para Es-
pafia. No seria ya una instifu-
cion de convivencia de todos los
espafioles.

Carente de la fuerza gue da
la independencia basada en el
earicter hereditario’ y sin te-
ner la autoridad de Franco, su
Iegitimidad carismitica o per-
sonal, el sucesor del “Candillo
de Espafia y de la Cruzada”
(articule 2 de la Ley de Su-
cesion) tendria tan sélo como
apoyo suyoe la legitimidad his-
torico-nacional, la creada por ei
18 de julio de 1936. Asi, pues,
las cosas, las razones que mue-
ven a ciertos sectores de viejas
¥y nuevas generaciones para
aceptar la Monarguia dejarian
de tener fundamento. La le-
gitimidad pragmatica o socio-
légica actual de la Monarquia
quedaria sin sentido y viciada

en el caso de que no se respe-

(Continfia en la pig. siguiente.)
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tase el caracter dinastico y he-
reditario de la misma. No res-
ponderia a los mofives por los
gque se induce a aceptar la Mo-
narquia como solucion natural
del Régimen espaiiol. En un ar-
ticulo de Modesto Espinar sobre
“La base de sustentacion de la
Monarquia”, se lee:

“Fl argumento principal de
eardcter pragmatico a favor de
Ja solucion prevista en nuesiro
ordenamiente constitucional
—prescindiendo de digresiones
tedricas—es la posibilidad inhe-
rente a 1a Monarquia de servir
a la convivencia de todos los
espaioles.”

LA LEY DE SUCESION
ANTE LA MONARQUIA
ELECTIVA

Analizado que la pérdida del
caracter hereditario de la Me-
narguia — al instaurarse wuna
nueva Monarquia—implicaria su
disfuncionalidad para el futuro
politico de Espafia por su ca-
rencia de legitimidad pragma-
tica, veamos ahora cual sea el
espiritu de la Ley de Sucesion.

;Se puede crear sin trabas
una nueva Monarguia? Creemos
que no, porque la Ley establece
determinadas limitaciones:

1. Dice el articule 1.°: “Es-
pafiz... es un Estado... que, de
acunerde con su tradicién, se
.declara constituide en Reino.”

2. La persona a suceder a
titnlo de Rey al actual Jefe
de Estado tendri que ser “de
estirpe regia” (articulo 8.%).

Reflexionemos detenidamen-
te sobre estos puntos, expre-
sion de las limitaciones im-
puestas por la tradicion y la
estirpe:

1. Forma parte de la tradi-
cion: de los diversos reinos es-
pafioles—al menos desde el si-
glo IX-X—~—Ia Menarquia here-
ditaria y no la visigotica o elec-
tiva. Por tanto, si la Espafia
actual esti declarada en Reino,
de acuerdo con su tradictfn, se
entiende que se constituye co-
mo Monarquia hereditaria, sal-
vo fuerza mayor (Vid. art. 13 de
la Ley de Sucesion). Los propios
tedricos del Derecho politico es-
pafioles abundan en la misma
opinién. Y asi, Sanchez Agesta
dice que “la Ley de Sucesion
y 1a Ley de Principios del Mo-
vimiento afirman una legitimi-
dad {radicional de la Monar-
quia”. En €l mismo sentide di-
ce Fernandez Miranda que “el
Rey tiene que poseer una legi-
timidad gue podriamos lNamar
histérico-dinistica. Tiene que ser
de estirpe real. Pero, ademas,
tiene que ser encarnacién de
1a legitimidad historico-nacio-
nal...”.

2. La posibilidad de crear
una Monarguia electiva queda
limitada también al quedar re-
ducido el nimere de candida-

tos susceptibles de ser designa- '’

dos como sucesores del actual
Jefe de Estado. Han de ser de
estirpe regia. Este término tie-
ne un contenido mas amplio
que €l de dinastia. Estirpe apun-
ta a “raiz y tronco de un li-
naje”, mientras que dinastia
se refiere tan sélo a una “serie
de Reyes o Principes soberanes
en un determinade pais, perte-
necientes a una misma familia”.

Si relacionamos €l concepto

de estirpe regia con lo indicade
en el articulo 1.° de la Ley de
Sucesion, que habla de tradi-
ciéon, tendremes que concluir
que el requisito de estirpe re-
gia exigifo por la Ley se ha de
concretar en este otro: estirpe
regia espaiiola. Tan sélo los que
pertenezean a ella gozaran de
un “jus ad officium™ para ser
designados como sucesores el
actual Jefe de Estado a titulo
de Rey. Pero hay alge mas. Tan
sélo si se hace coincidir el re-
quisito de estirpe regia con el
concepto de dinastia se respe-
tard el caracter hereditario que
la Monarquia tradicional encie-
rra. Porque la Ley de Sucesion
contempia el caso concrete de
nuestro pais, con su tradicién.

Es cierto que—segtin dice
JFernandez Miranda—*la instau-
raciéon de la Monarquia no pue-
de hacerse—teniende en cuen-
ta la Ley de Sucesién--desde un
exclusivo derecho del Monarca
por razones estrictamente dinas-
ticas, que pretendan valer in-
cluso contra la voluntad del
pueblo espafiol y la legitimidad
histérica que el actual Estado

~encarna”. Para que exista in-

compatibilidad entre la legiti-
midad dinastica y la nacional
—apuntadas por el citade pro-
fesor—habri que demeostrar que
el titular de los llamados “dere-
chos dindsticos™ no posee “las
condiciones exigidas” por la Ley
de Sucesién ¢ de que ha  sido
excluido de la sucesién por su
incapacidad para el gobierno de
Espafia o por “su desvio noterio
de los principios fundamentales
del Estado” (art. 13},

EL PUEBLO ESPANOL
TIENE LA ULTIMA
PALABRA

La legitimidad tradicional o
dinastica, ante el hecho de tener
el Estado espaifiol el Referén-
dum entre sus Leyes fundamen-
tales, podria encontrar, ademas,
la legitimidad democratica, gue
es la dominante en el mundo
actual. En la conciencia con-
temporanea tanto la legitimidad
carismiatica o personal como la
dindstica o tradicional gquedan
ahora subordinadas a la racio-
nal e demeocratica. Si se respe-
ta la legitimidad dinastica, al
hacerse coincidir el concepto de
estirpe regia con €l de dinas-
tia, pedria darse la posibilidad
de que confluyeran en la mis-
ma persona las tres legitimida-
des: la tradicional, la histérice-

~ nacional y la democritica o ra-

cional. De concurrir las tres
tendriamos las mas solidas ba-
ses para atravesar las dificulta-
des de Ia salida del Régimen y
la consolidacion de la- Monar-
quia, y para que se fortalezca ¥y
continiie la legitimidad histori-
co-nacional del actual Estado
espafiol. .

En conclusion, Espafa nece-
sita de una Monarquia o de
una Repiiblica, pero no de formas
de gobierno hibridas. La Re-
gencia vitalicia, de una parte,
y la Monarquia electiva, por
otra, reiinen los inconvenientes
de la Repiiblica electiva y no
tienen las ventajas de la Mo-
nargquia hereditaria.

La Repnblica, en la fase in-
mediata del periodo posterior a

Franco, por ser electiva—apar
te de que por estar Espaiia de-
clarada constitucionalmente en
Reine no es viable—no parece
tampoco aconsejable por los mo-
tivos anteriormente enunciados
en favor de la Monarquia y que
no- reuniria la Repiblica.

Precisamente el caracter he-
reditario de 1la Monarquia es lo
que favorece su implantacién
en Espafa, inmediatamente des-
pués de la actual Jefatura del
Estado: en ese momento la in-
dependencia, imparcialidad y su
caracter impersonal la colocan
por encima de toda clase de lu-
chas y tensiones partidistas.

Transformar Ia Monarquia he-
reditaria en electiva seria qui-
tarle ese cariacter fundamental
para ese momento tan trascen-
dental en la Historia de Es-
paita, Mas atn, desde la misma
perspectiva de los sectores re-
publicanos parece conveniente
Ia no instauracion inmediata de
la Repnablica, puesio que por
mnltiples razones, algunas de
ellas derivadas de las mismas
condicienes de la Repiblica, po-
dria convertirse en antesala de
una crisis politica nacional que
quizi desemboecase en un régi-
men autoritario o en una dicta-
dura. .

Si la Meonarquia hereditaria,
con Ssus programas y equipos
de gobierno, acierta a resolver
jos problemas del pais, no séle
habra salvade el salto de la su-
cesion, sino que podra poner a
Espana al nivel de las Monar-
guias sociales y democraticas. Y
si fracasa en este intento, su
ultime servicio habra sido el
haber actuado de frene a la
avalancha pelitica, al revanchis-
mo personal y a la presion de
los problemas pendientes del
pais. De este modo la Monar-
quia_ habria tenido el honor de
haber servido de puente a una
Repiablica meoderna.



