LA PONENCIA DEFINIO AYER SU POSTURA
SOBRE LA RELACION ENTRE LA ORGANI-
ZACION SINDICAL Y EL GOBIERNO

Mantiene, ligeramente modificado, el texto del articule 31, que crea Ia
figura del ministro de Relaciones Sindicales

Madrid, (De nuestro redactor en las
Cortes, Herminio Pérez Fernindez,) «El
problema que plantea el articulo 31 del
proyecto de Ley Sindical, es un problema
importante, Pero me atreveria a asegurar
que su importancia radica, mas que en
las tensiones de poder, en el planteamiento
de una extensa problemditica, que exige te-
ner en cuenta la naturaleza y funciones
de la Organizaci¢n Sindical.»

Con estas palabras inicié su {ntervencién,
en nombre de la Ponencia, don Fernando
Herrero Tejedor, ayer a las nueve y cuarto
de la noche, en la segunda parte de una
sesion—iniclada a las cinco de la tarde—
en la que diecisiete procuradores miembros
de la Comision habian expuesto ya, por
extenso, sus criterios sobre la flgura del
ministro de Relaciones Sindicales.

Para la Ponencia, que, en este articu-
lo 31, se ha manifestado con absoluta una-
nimidad, el problema <«encierra dos aspec-
tos principales que han de ser estudiados
separadamente: la necesidad de establecer
un procedimiento objetivo de relacién en-
tre la Organizacion Sindical y el Gobierno,
y resolver, sin merma de los principios de
autonomia y representatividad, la natura-
leza del 6rganc gue ha de encabezar la
compleja estructura de la Organizaclién
Sindicals.

Los dos aspectos del problema entiende
la Ponencia que han de ser resueltos sin
mezclarlos. Y el sefior Herrere Tejedor
——con una luminosidad de conceptos que le
permitié clarificar ¥ puntualizar, sin eva-
siones, la visién que los ponentes tienen
de un tema tan dificil como polémico—
enumeré las razones que, a juicio de 1a
Ponencia, determinan «la necesidad de es-
tablecer un procedimiento objetivo de rela~
cion entre la Organizacién Sindical y €l
Goblernos. Son, en sintesis, las sigulentes:

La Organizacion Sindical forma parte
del orden institucional, y es logico pensar
que no puede funcionar en €l gisladamente.
De alguna manera tiene que estar reigeio-
nada con él.

El Fuero del Trabajo establece, en el dm-
bito de funciones de la Organizacion Sindi-
cal, ung serie de competencias que pueden
considerarse en cierto modo como delega~-
das del poder del Estado. La Organizgeion
Sindical tieme que estar relacionada con
las instituciones gue han de wvelar por el
ejercicio de sus funciones.

Las distintas funciones que para lo de-
fensa y promocion de los intereses colecti=
v0s han de ejercerse en el seno del orden
institucional han de estar coordinadas en-
ire si por imperativos del articulo 2,0 de la
Ley Orgdnica del Estado.

Los 1intereses individuales y colectivos
han de estar supeditados al bien comin, a
la supremacia del interés de lg naciom.

El sindicalismo de participacion, de co-
laboracion, lleva también consigo la exi-
gencia de esta accion coordinada.

Rgzones de orden prdctico aconsejan
también que la voz de la Organizacidn Sin-
dical tenga acceso, permanente y directo, al
Gobierno en-defensa de los propios intere-~
ses- que representa.

Razones hisioricas: desde gque nacié
nuestro sindicalismo se ha mantenido siem-
pre en relacién con el Gobierno por proce-
dimientos distintos que obedecieron en cada
momento g razones coyuniurales diversas.

.La Organizacién Sindical espasiola cons-
tituye un complejo de instituciones de ca-
rdeter social, inmerso en la propia sociedad
¥ con una extraordinaria capacided de ver-

tebracion por cuyo cauce discurre aproZi-
madamente la mitad de los espafioles; exi-
ge, por tanto, un trafamiento juridico-
politico adecuado a su importancia y ¢ la
trascendencia de su significacién en el seno
de la comunidad, de la que viene a cons-
tituir ung estructura bdsica, fuente de Il
que fluyen malltiples e importantes conse-
cuencias de cardcter politico, econdmico,
social, ete.

ILa flgura del miunistro como enlace o
como orgapo de comunicacion del Gobler-
no, que s{ es Administracién, on los sec-

tores mas vivos, més vitales de la Socledad
de un pais, parte de un doble supuesto: el
Goblerno esta interesado en atender, coe
nocer promover, canalizar, dar solucién a
problemas diversos de la socledad, sin que
por ello tenga que encasillar a esa parie
de la socledad en un sector de la Admi-
nistracion; de otre lado, es la propia so-
cledad la que precisa que su voz y su de-
manda llegue directamente al ejecutivo,
especialmente en los sistemas de Estado
Social de Derecho.

La Ponencla vio asi el prlmer aspecto
del preblema y gulso configurar un
tro sin cartera, sin Departamento ministe«
rial. como pieza de enlace, como érgand
de comunicacion entre la Organizacion Sine
dical considerada en su conjunto y el Go=
blerno de {a nacidn.

En cuanto al segundo aspecto del pro-
blema, resolver sin merma de los princlpios
de autonomia y representatividad, la natus
raleza del organo que ha de encabezar 1a
vompleja estructura de la Organizacién
Sindical, la Ponencia entiende que no pue=
de resolverse haciendo ministro al presi«
dente de la Organizacion Sindical, nf pre=
sidente de la Organizacion Sindical al mi«
nistro de Relaclones Sindicales. ITo pueden
mezelarse los dos aspectos. Se trata de dosg
drganos distintos y bien diferentes: el mi-
nistro de Relaclones Sindicales que como
miembro del Gokierno ha de ser nombra-
do como los demas ministros, ha de ser
solidario con las decisiones del Goblerno ¥
no tiene caricter representativo en el seno
de la Organizacién Sindical, ¥ el Comits
Ejecutivo Sindical, maximo Srgano de re-
presentacion y direccién de 1a Organiza-
cién Sindieal, que si tiene cardcter repre«
sentativo, que si es libre en sus declsiones,
con sujecion a la ley y, por tanto, garan-
tiza la autonomia sindical necesaria.
ministro forma parte del Comiié ejecutl«
vo, lo mismo que forma parte del Gobierno?
por eso es ¢regano de comunicacién g dé
enlace y se asienia con diversidad de fun-
ciones, pero con unidad de propdsitos, en
el seno de las dos instituclones gue tiene
el deber y la mision de relacionar entre si
¢l Goblerno como caheza colegiada de &
Administracién del Estado y e Comité
Ejecutive Sindical, como cabeza coleglada
de la Organizacion Sindical espsfiola.

En cuanto a lss funciones que debent
concederse al ministro, dijo el sefior Herre~
ro Tejedor, que no deben ser mas de las
que debe tener ¢a fin de no convertirlo
en jefe directo de la Organlzacién Sindi«
caly, 11 menos de las que son imprescindi«
bles ¢para que cumpla su misién de Orga~
no de comunicacion, pieza de enlace y me~
dio de coordinacién de las respectivas fun~
cioness,

Tnsistlé en gue la mayoria del Comité
Ejecutivo Sindical ha de ser representative
¥ que sobre él recaerd la maxima respon<
sabilidad en la direcciém de la Organiza<
cion Sindical, Rebatio luego el sefior He~



rero Tejedor las sugerencias apuntadas
»or los enmendantes: Presidente-ministro;
wesldente deslgnado por terna; presidente
iue no tenga consideracién de ministro, ¥
oexistencia de un ministro de Relaciones
iindicales y un presidente de la Organiza-
16n Sindical, razonando la imposibilidad e
nconveniencia de estas férmulas.

Finalmente, el sefior Herrero Tejedor dio
ectura al nuevo texto elaborado por la Po-
wencia para €l articulo 31, recoglendo al-
:unas sugerencias de los enmendantes. que
confirma, la creacion del ministro de Re-
aciones Sindlcales como érgano de comunt-
‘acion entre el Goblerno y la Organizacion
jindical y los Sindicatos que la integran,
' declara, ya ablertamente, su caracter de
ninistro sin cartera. Las funclones que ¢o-
responden al ministro han sido también
igeramente modificadas por la Ponencia,
winque, en esencla, se mantienen las del
informe,

La brillante intervencién del ponente. se-
‘wr Herrero Tejedor, puso fin a la sesion,
il filo de las diez de la noche,

Hay gque decir, aungue s6lo sea apresu-
‘ada y brevemente, que en la primera par-
e de la sesién, entre las cinco ¥y cuarto y
as ocho y velnticinco. hablaron los procu-
adores sigulentes:

El sefior Fernandez Cuesta. tras una
willante sintesls sobre la evolucidon hilsto-
ica det Sindicalismo espafiol, apoyé la fi-
ura del ministro de Relaciones Sindicales
* e opuse & la dualidad de cargos: minis-
ro, por un lado, ¥ presidente. por otro.
:orque  seria—dijo——unga fuente constante
ie luchas, conflictos y dificultades.

También el sefior Rivas Guadilla apoyd
iecididamente a la Ponencla v su férmula.

Pidis don Emilio Romero que la figura
lel ministro tenga la autoridad necesaria
jara dirigir ¥y coordlnar un mundo tan
leno de tensiones como es €]l mundo sin-
lical. No podemos negarle—dijo—la fun-
2i6n que ha tenido ya a 1o largo de estos
treinta afios. La figura de autoridad tiene
que producirse en la cabeza que rige la
politica sindical, aunque con 1a debida co-
legiacion de criterios.s

E] sefior Llosent Maranén estuvo de
acuerdo con la figura del ministre. tal

mo lo presenta la Ponencia.

Para el sefior Garcla Carrero. que tuvo
una brillante intervencion. el ministro ha
de tener exactamente las funciones fue
deben corresponderse con los fines que ha
de cumplir: nl una mas ni una menos

El sehor Alvarez Mollna recaleé que ha
de ser un ministro sin cartera.

En cambio, €l sefior Diaz Ambrona. aun
reconociendo la necesidad de que exista un
ministro de Relaciones Sindicales. enten-
dia que debe mantenerse la {igura del pre-
sidente de la Organizacién Sindical. que
podria ser luego ministro.

El sefior Sanchez Cortés. en una inter-
vencion breve y tajante se mostrd con-
trario a] texto de la Ponencia. «por consi-
derarlo contrario a los prineipick de la au-
tonomia y representatividad ya reconocidos
en la leyo»

Apoyé a la Ponencia, con algunas ma-
tizaciones que explicé cumplidamente e}
sefior Villegas Giron.

Don José Solis Rulz, en una exposicién
emplia, hizo historia de la evolucién su-
frida por el proyecto de ley ¥y se mostré
partidario de que el presidente de la Or-
panizacién Sindical tenga el consenso de
la base,

Don Emilio Lamo de Espinosa dejo cla-
ramente sentado gue si el presidente de
la Organizacién Sindical ha de ser minis-
tro, no cabe la designacién por la base.
Interesa—dijo tamblén—aque la cabeza de
la Organizacién Sindical ostente la con-
sideracién de minlstro.

Apoyaron también el informe de la Po-
nencla los sefiores Marlin Villa, Paloma-
res, Marcos Chacén y Muiioz Alonso, este
Ultimo en una agudisima encadenacion de
razonamientos.

Por ltimo, Insistié en sus argumenios
contra la figura del ministro de Rela-
ciones Sindicales, el sefior Martin Sanz,
basandose, socbre todo, en la necesidad de

sostener ¥y avivar la idea de convivencia
~tamanmun enrd movar v mas facil. si



