DISCURSO DEL MINISTRO DE JUSTICIA,
DON LANDELINO LAVILLA, EN NOMBRE
DEL GOBIERNO

Reanundada la sesién, el minjs-
tro de Justicia, don Landelino
Lavilla, en nombre del Gobier-
%10, pronuncié un importante dis-
curso, en €l gue fundamental-
meite dijo:

En las dltimas horas, un grupo
de espaiioles reunidos en este he-
mieiclo hemos reflexionado con
hondura y responsabilidad sobre
las circunstuncias y
de} momenio histérico gio-rivimos.
Y 1o hemos hecho desde una 6o~
mun inguietud por el destino de
nuestra Espahia y con una decidi-
da voluntad de mejor servir a la
convivencia espaficia.

No nos reiine el afin aprioristi-
co de cambio, sino Ia necesidad de
dar respuesta politica, con sensibi-
lidaq y pragmatismo, a cambios ya
producidos y a exigencias de ellos
derivadas, La Espafia de 1976, con
un importante nivel de desarrolio
va alcanzadoe, requiere, y a la vez
permite, que el pueblo espaiiol asu-
ma responsablemente la decision de
su destino. Si alcanzamos esa ine-
ta con mesura y equilibrio habre-
mos sentado las bases de un nuevo
periodo de estabilidad y progreso;
si no lo logramos, nuestro fracaso
generacional supondra, en el estan-
camiento, la gdilapidacién de cua-
renta afios de esfuerzo..

La historia de los pueblos, como
la biegrafia de los hombres, no
puede ser mutilada; ni cabe borrar
el pasado ni estrenar arbitraria-
mente y a discrecién un nuevo li-
bro de la historia. Pero el pasado,
precisamente porque es lo que ha
sido, no puede volver a serlo otra
vez.

Asumir la historia
y darle vida nueva

Muchas cosas han quedado cla-
ras en et brillante debate a que
hemos asistido. Quizad ninguna,
empero, tan diafana como la plena
coincidencia en apreciar, de una

parte, que nadie incurre en el in-.

tento insolidario de rechazar pe-
riodo alguno, préximo o lejano, de
nuestra historia; de otra, que seria
estéril pretender fundar .nuestro
futuro sobre un presente gue .revi-
va, con pasiéon e ira, tragicos y
antiguos antagonismos.

La creatividad propia del hom-
bre, lo mismo si se manifiesta en
el plano cientifico que en el artis-
tico o en el politico, no consiste,
precisamente, sino en asumir el
sedimento de la  historia, dandole
vida nueva.

Porque, sefiores procuradores,
estamos en un momento de crea-
cién, no menos crucial ni menos
significativo—aunque pueda apa-
recer menos dramdtico-—que otros
de nuestrfa historia y de nuestro
propio siglo XX. Y nosotros, pro-
curadores en Cortes que 1o prta-
gonizamos, espafioles sin mas ni
menos compromiso de leaitad que
el de servir con rectitud y pasién
a Espafia, estamos hoy emplazados
por la historia, que no admite pa-
rada ni vacilacién; emplazados por
nuestro presente, que exige firme-
za y conviceidén; emplazados por

1ecesidades.

nuestro pueble, que espera de nos-
otros responsabilidad y decisién.

Espaita, para

los espaiioles

El Estado de Derecho es un or-
den de libre convivencia, Y para
lograr ésta, puesto que la realidad
-social no es en si y por naturaleza
uniforme, el Estado ha de
el -interés general comunitario, ve-
rificar in-sbri
'y obligaciones, dirimir Tas discor-
dias, configurar los dispesitivos de
acceso a la titularidad del poder
¥ asegurar su correcto ejercicio.
La convivencia seri estable en la
medida en que la comunidad cen-;
ciba y sienta a ese Estado come
expresion de si misma y ne como
algo externo o ajeno a ella o simple-
mente como aparato de poder sus-
ceptible de apropiacion.

Para lograrlo, el Gobierno, con
el proyecto de ley que esta hoy
sometido a esta Camara, os pro-
pone ofrecer al pueble espaiiol la
decision de su destino, dande un
paso mas en la permanente tarea
de hacer Espana para los espafio-
les. Ahi esta la mas profunda di-
mension histérica de un juramento
y de una Jealtad, que no permiten
aferrarse al pasado, sino que exi-
gen convertirlo en el arranque fe-
cundo de un futuro presentido y
esperanzador, necesitado del servi-
cio de todos los espanioles.

Por ello es importante insertar
el nueve momento creador gue in-
evitablemente estamos viviendo en
la legalidad constituida, sin que
las necesariag renovaciones, por
profundas que sean; produzcan un
vacio legal o fractura entre lo que
hasta ahora ha sido v lo que esta
ilamado a ser. El respeto de la
cadena de legalidad en la empresa
glle 0s propontemos se muestra aten-
diendo a dos extremos concretos,

De una parte, la ley se concibe
¥ se proyecta desde los propios su-
puestos y a través de los tramites
que prevé el orden constitucional
vigente. Prescindiendo ahora de
otras posibles interpretaciones, el
Gobierno de la Corona sc ha ateni-
do a la literalidad del articulo 10
de la ley de Sucesidn v salicita el
acuerdo de las Cortes, antes de re-
currir a la voluntad de la nacibn,
fuente Gltima de toda legitimidad
constitucional.

De otra parte, ademaés, la ley Ba-
sica .para la Reforma Politica no

pretende ser una derogacion del or-
denamiento constitucional existen-
te, sino una nueva pieza que se in-
serta en el conjunto de las eiete
Leyes Fundamentales anteriores.
Todo lo que no resulte en contra-
diceidn con la nueva ley ha de con-
slderarse, por tanto, en viger, des-
‘de la existencia de diversas inetitu-
ciones y 6rganos hasta las compe-

tenciag los mismes y lom regui-
asogHIAr. mes—e"klglam a—%-armpnica co-

laboracion entre lag gifereies. ing-

. tituciones del Estado. Por l& mis-

‘my: nada gque figure ya Micm
leyes tlmrmq por "gué ser” reiterado
en el proyecto, Mas aun 1la nueva
ley extrae las consecuencias impli-
citag en algunos precepios de las
Leyes Fundamentales vigentes, Asi,
cuando se atribuye al Rey la fa-
cultad de recurrir directamente al
referéndum de la nacién, no se estd
sino deduciendo la conclusién in-
eludible de las premisas sentadas
por el articulo 6 de la Ley Orga-
nica del Estado, &l considerar al
Monarca como repre%cntanto su-
premo de la nacién y personifica-
cion de la scbherania nacional, y
por el articulo 1 de la ley de Re-
feréndum Nacional, qug hace de la
voluntad del pueblo el exponente
supremo de esta soberania.

La secuencia l6gica del proyvec-
to, ayuno de dogmatismo y con-
cebido con instrumento de .refor-
ma para la democracia, es en sin-
tesis la siguiente:

@® Tenemos un problema de con-
vivencia integradora de todos los
espaiioles en una sociedad plural,
donde hoy proliferan grupos gue
presumen respaldos mayoritarios
en el pueblo espaiiol.

® La salida, obvia en su misma
sencillez, es dar la palabra al pue-
blo, reconocerle capacidad de ele-
gir su propioc camino y despejar
asi el horizonte de nuestra con-
vivencia en una Monarquia demo-
criatica, en cuyas instituciones ha-

ya lagar holgado para cada es-
paiiol.
@® PYor ello, el proyecte formula

el principio de primacia de la ley,
marca el acento en la concepcién
de ésta como expresion de la vo-
luntad scberana y, tras aludir a
la funcion legislativa de las Cortes,
plantea sélo dos temas concretos:
cémo esas Cortes se constituyen
en representacién del pueblo es-
pafiol y cémo las Cortes asi cons-
tituidas han de fomar las decisio-
nes politicas sobre nuestro destino
comunitario.

La scberania corresponde al pueblo

E1 proyecto parte de un princi-
pio general: el expreso reconoci-
miento de. que la soberania nacio-
nal corresponde al pueblo espafol.
Este principio esta implicito ya en
las Leyes Fundamentales,

La introduccion por ia ponencia
del inciso relative a la invioiabi-
lidad de-los derechos fundamenta-
les apunta limites correctos a los
excesos voluntaristas g ue pudie-
ran derivarse de la escueta formu-
lacién figurada en el proyecto del
Gobierno,

La soberania popular, de acuerdo
con el proyecto de ley, e expresa

a través de un doble cauce ins-
titucional.

El Rey personifica la soberania
nacional y es e] representante su-
premo de la nacion conforme al
articulo 6.2 de la Ley Organica del
HEstado. Por ello, las Leyes Funda-
mentales le reconocen una serie
de competencias, concretas y sin-
gulares unas, expresadas otras a
través de cliusulag generales; por
ello corresponde al Rey la sancion
que perfecciona la ley; por ello
nada mas Iégico que el represen.
tante supremo de la comun:dad
nacional pueda apelar directamen-



e & éste para.que se pronunocie,
¢on la simplicidad de las -grandes
ocasiones, sobre el modo y forma
de su existencia politica, De ahf
la coherencia de log supuestos de
consuita popular previstos en los
articulos 3.© ¥ 5.° del proyecto,

Por -otra parte, para que las
Qortes sean un verdadero érgano
de soberania han de representar un
todo, la nacidn, que, por trascender
a loa individuos, log grupos y las
clases, no puede reducirse a la
suma de intereses por muy respe-
tables que éstos sean. En conse-
cuencia, se introduce en el proyecto
el pmncmpio de sufragio universal,
que, si era capaz de expresar la
voluntad nacional, segun la ley de
Referéndum de 1945 también serd
gapaz de componer unag Cortes
representativas no ya de la volun-
tad de todos y cada uno en la
acepcion particularista del térmi-
no, sino de ‘la voluntad general
que comprende lo que hay de ciu-
dadano en cada cual, es decir, de
versado hacia la comunidad y sus
supremas exigencias, Esto eg lo
que se llama una representacion
goberana.

Ahora bien, articular técnica-
mente este principio supone ejer-
oitar, al menos, dos opciones: la
primera, sobre la estructura de las
Cortes; la segunda, sobre el siste-
ma electoral,

En relaciéon con la primera, el
Gobierno ha considerado suficien-
te para optar por la estructura hi-
cameral, de acuerdo con una tra-
dicién constitucional espafiola méas
que secular: la necesidad de ga-
rantizar, a través del Senado, el
equilibrio territorial frente a la
16gica del principio demografico
que debe inspirar la formacién del
Congreso y que, dejada a si misma,
pudiera conducir a la injusta sub-
representaciéon de regiones espa-
flolas.

El sistema electoral

En segundo lugar, como antes
decia, la articulacién del principio
democriatico supone otra - opcién
capital: la del sistema electoral.
Como es bien conocido en esta
Camara, la determinacién del mo-
do y forma como ha de realizarse
la eleccion de los represenfantes
de la nacion tiene dos alternativas
principales:

a) Por una parte, el criterto
puede ser uninominal o de lista.
. b) La segunda alternativa se
ofrece” entre el sistema mayeorita-~
rio y el sistema de representacién
proporcional,

DISCURSO- DE DON LANDELINO LAVILLA

“QUE SEA EL PUEBLO ESPANOL
quien arbitre y haga la luz"

Numerosas son 1as razones doc-
trinales que pueden esgrimirse en
favor de uno y otro sistema. La
Camara las. conoce y la ponencia
las ha ponderado suficientemente.
Pero en todo caso, em el aqui y
ahora espaiiol donde la historia
nos emplaza, hay varias razones
que han llevado al Goblerno a op-
tar por introducir ciertos criterios
de proporcionalidad en las primes
ras elecciones al Congreso de Dipu-
tados. .

(Seguidaments se refirié el mi-
nistro al debate habido sobre este
tema y sefiald que la férmula in-
troducida por la ponencia era
aceptable para el Gobierno al in-
troduicir correctores al sistema
proporcional puro, lo cual estaba
implicito en la idea del Gobierno.)

El proyecto que estar.sometido
a vuestra decisién es, a juicio del
Goblerno, sencillo en su formula-
cion, profundo en su alcance' y efi-
caz como respuesta a 1os problemas
planteadas.

Con su aprobacién prestarian un
nuevo servicio histérico a KEspafia
las’ instituciones que con eficacia
y honestidad han llenado una fe-
cunda etapa; de su fecundidad es
tributaria la posibilidad misma de
este momento germinal en que; sin
quebrar nuestra marcha, Espafia
tiene necesidades y posibilidades
nuevas, precisamente porque mu-
chas de sus necesidades viejas han
sido satisfechas y porque muchas
de sus posibilidades han sido apro-
vechadas.

81 desde aqui somos capaces de
dar luz a la nueva via, habremos
conjurado los peores riesgos del
proceso de-cambio en que inevita-
blemente nos encontramos, y nues-
tros 1ltimos cuarenta afios mere-
ceran de la historia el mejor y
mas favorable juicio: cuarenta afios
de reconstitucién, de elevacidn, de.
enfriamiento de pasiones que ge-
neran la. posibilidad misma de que
HElspafia afronte la solucién de sus
problemas de convivencia_ en tér-
minos que serian imposibles sin
cuarenta afios de paz.

Ni se construye el futuro por
demolicién del pasado ni el pro-
vecto que se presenta se concibe
contra nada ni contra nadie.

A este propésito responde el pro-
yecto de ley para la reforma poli-
tica: que nadie hable en nombre
de un pueblo que no ha hablado;
que nadie se arrogue representa-
ciones que no ha recibido; que
termine la confusién y sea el pue-
ble espafiol el que arbitre y haga
la luz. Quienes desde la legalidad
de una histeria plenamente asumi-
da y desde la legalidad de un orden
establecido conducimos hoy  este
proceso y tenemos voz‘ condicio-
nante del mismo, estoy seguro de
que prestamos y prestaremos el
gran servicio a Espafia de orientar
y facilitar su camino a la demo-
cracia.

Durante los ultimos siglos, la vi-
da politica de Espaiia se ha carac-
terizado por una permanente dis-
continuidad. Una y otra vez, los

espaifioles hemos tejido y destejido,
y para construir partimos siempre
de los escombros de nuestro pasa-
do. Hoy podemos ensayar ofra ma-
nera de hacer historia. Avanzar

con paso firme sobre lo ya adqui-

rido.

‘Hacer posible esta feliz novedad
de la historia de FEspaiia es la
finalidad que pretende la ley que
0s proponemos.”

Las votaciones

Terminado el discurso del mi-
nistro de Justicia, senor Lavilla
Alsina, que fue premiado con una
gran ovacién, el presidente anun-
ci6 que se iba a proceder a la vo-
tacién por separado de la modifi-
cacién que, recogiendo la enmien.
da del sefor Martinez Esteruelas,
hacia suya la ponencia. Esta vo-
tacién seria ordinaria; en caso de
duda, nominal; si se aprueba la
enmienda, se incorpora al proyec-
to, y luego se votaria éste nomi-
nalmente.

La enmienda fue aprobada con
dos votos en contra y 57 absten-
ciones.

Seguidamente se votd nominal-
mente el proyecto de ley, que por
ser reforma para la Constitucion
exigia el quérum especifico de los
dos tercios de los procuradores
presentes, que deben representar,
por lo menos, la mayoria absoluta
de la Camara.

Se inicié la votacién nominal a
las nueve menos cuarto y termind

a las nueve y veinticineo. Eil res
sultado fue el sigulente:

Numero de procuradores que
integran la Camara; 531, ‘cuys
mayoria absoluta es dé 267; pro-
curadores presentes, 497; qubramt
de los dos tercios, 830 procuris
dores. Votes afirmativos, 425. ne~
gativos, 59; abstenclones, 138.- :
Proclamado el regultado, el’ pro-

sldente anuncio: “Queda aprubadl
la ley.”

Una gran ovacién se registré.en
la CAmara: aplaudian los  procu~
radores al Gobierno, el Gobierno
aplaudia a la Cémara. Eran 1as
nueve y media de la noche.



