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La parte no estrictamente referida a la politica de sanea-
micnto de los acuerdos de la Moncloa debe valorarse de for-
me categdricamente negativa, segin el andlisis del socialista

Baltasar Aymerich.

El Gobierno Sudrez, ante esta situacidn, dificilmente pue-
de exigir una renovacién de acuerdos, toda vez que al incum-

Kl fin de los pactos de la Moncloa

Baltasar Aymetich (*)

A lo large de los dltimos me-
ses, los cludadanos espafoles han
asistido a una coatinvada  polé-
mica sostenida por las diferentes
fuerzas pelitics - sociales en for-

no al cumplimlento de los acuer- -

dos de la Moncloa. Este perma-
nente pugilats, que-msuchas veces
ha podido semejar a la exigen-
cia de la realizacién, por parte
del Gobierno, de unas obligadas
tareas escolares, no ha sido acom-
pafiada de una explicacién sobre
el trasfondo que existe en el ané-
lisis de los cumplimientos de los
acuerdos.

Para ello debe partirse de los
planteamientos profundes que se
manifestaron en las mnegociacio-
nes. Para el Gobierno era nece
sario llegar, casi exclusivamente,
a unos acuerdos de terapéutica
coyuntural; en oiras palabras, a
un programa de saneamiento o
estabilizacién. Esta actitud, cor-
ta de vista al no tener en cuenia
la profunda dimensién de la cri-
sis mundial y de la peculiar sk
tuacién institucional en la que se
encuentra Espafia a la salida de
una dictadura de cuarenta afios
de duracién, se enfrentd con la
postura . del PSOE. Los socialis
tas, que con su infervencién cam-
biaron este planteamiento, logra-
ron introducic en log acuerdos
una serie numerosa de puntps
que, en parte (puesto que fodas
sus propuestas no fueron, logica-
mente, aceptadas), reflejaban una
tesis muy diferente sobre el mé-
todo para epfrentarse con éxito
a la crisis econémica.

El criterio del PSOE

De forma resumida se puede es-
tablecer que para el PSOE la sa-
lida de la erisis, y, por tante,
1z consolidacién de la democra-
cia, asi corno la viabilidad de ini-
ciar la transicidn hacia wa es-
tructuracién  gocial diferentg re-
quiere, desde el primer momen-
to, una combinacién de politica
coywitural no brusca {en un pe-
riodo " de ajuste de trescuatro
afios), con una serie de medidas
de transformacién estructural, In-
tentar soluciones exclusivamente
coyunturales significa abrir las

puertas a un proceso econbmico
que pusde velver al punto inicial
con suma facilidad.

La realizacién de estas trans-
formaciones darfa lugar al inicio
de la consolidacior de un nuevo
marco politico-institucional, earae-
terizado por la apariciin de umos
mecanismog’ democraticos; nece-
sarios, entre otras cosas, para
afromtar con éxito una crisis de
larga duracidn y profusda inten-
sidad. La gran diferencia enire
Espafia y los paises europeos,
en cuyo marco proyecta su inte-
gracién, es la existencia, en estos
Gitimos, de una serie amplia de
instrumentos de autocontrol demo-
cratico que en nuestro pafs afin
brilian por su ausencia,

Este proceso de cambio exige,
obviamente, un
con la distribucién del poder he-
redade del franquisme. Lo ante-
rior significa que en el procese
deben desaparecer una serle de

-comportamientos ineficientes y co-

rruptos ¥ que una amplia gama
de esferas de poder deben empe
zar a compartirse y a ser contro-
ladas por los diferentes agentes
sociales, da tal forma que dicho
peder no sea de uso exclusivo
por parte de determinadoes secto-
res. En-otras palabras, la demo
cratizacidn exige wuna participa-
cidn en las decisiones de todos
los elementos que integran la so-
ciedad espafiola ¥ una méis jus
ta, y por tanto, mejor, distribu.
cion de las esferas de poder so-
cial ¥ econdmico. Pero, adernas,
este proceso de cembio es flexi-
ble; es decir, que permite una
amplia capacidad de adaptacién
de todos los agentes soclales. de
tal forma que en ¢l misme sblo
se excluye quien no acepta las
pautas de comportamiento vigen-
tes en toda sociedad democrftica.

E! grade de cumplimiento

A partic de estos planteamien.
tos es posible realizar la valora-
cion profunda y no formal del
nivel ¥ grado de cumplimiento de
log acuerdos. La tesis que defen-
demos es que su consecucién hu
biera permitide iniciar con vigor

enfrentamiento”

plimiento sc afiaden razones politicas de otra indole que nada
favorecen tdcticas politicas de tal calibre.

Aymerich concluye afirmando que las necesidades de abor-
dar un programa de reformas en profundidad se gjustan al de-
seo de cambio de nuestra socicdad. Para ello, el pueblo es-
paitol, dice, ya sabe en quien confiar.

el proceso descrito anteriormeate.
En la perspectiva de este articu-
lo no entraremos por haber sido
tratado en ofras aportaciones so-
cialistas, en la valoracién de la
politica coyuntural.

En los acuerdos se estabiecia
ung participacién de los agent
sociales, y especificamente de las
centrales sindicales, en determi-
nados campes, tales como la Jun-
ta Superior de Precies, el Con-
trol ¥ la Gestién de la Seguridad
Social y la Empresa Piblica, que
per el momento no se ha llevade
a caba.

Muy poce se ha avanzado en la
mejora de la gestiSn y el confrel
de log recursos pablicos como lo
demuestra la inédita reforma de
la Seguridad Social, con su cre-
ciente despilfarro de recursos; la
falta de informacién al Parlamen-
to ¥ al pais, en general, de la
actividad de este agente piblico;
Ia remodelacién del Tribunal de
Cuentas; la falta de control de la
politica monetaria por parle del
Parlamento; la no presentacién
de la ley sobre financiacifn de
la ensefianza obligatoria y el es-
tatuto de la Empresa Pibliea;
la  reestructuracién  institucicnal
de la politica de empleo, etcétera,

La politica redistributiva, bAsi-
camente centrada en la reforma
fiscal, presenta los mejores cvm-
plimientos, aungue marcha eon
retrago, a la vez que ciertos gru-
pos de presifn han conseguldo re-
dueir la progresividad del proyec-
to Inicial. En este campo falla
una ecompleta y justa equipara-
cidn del tratamiento de la Seguri-
dad Social para el sector agraric.

En la mejora de la calidad de
la vida han prosperada presio-
nes y malintenclonadas interpre-
taciones # los acuerdos en el prio-
ritario sector del suelo y de la
vivlenda; la politica sanitaria y
farmacéutica se caracteriza por
su ineficlencia y despilfarro, a pe-
sar de los multiples puntos de
los acuerdes que sbordaban es
tos temas: los avances en salud
piiblica y medicina preventiva
han sido minimos.

Finalmente, en el marco de la

politica sectorial se han detecta-
do incumplimientos evidentes en
la politica financtera (falta de
reordenacién del Banco de Espa-
Ga y del crédite oficial; wna in-
tensificacion de la democratiza-
cibn de las Cajas de Ahorro; una
actuacién en las Cajas Rurales;
inexistencia de politica crediticia
redistributiva que ne perjudique
a la PYME, etcétera); en el see-
tor agrario no se conocen los pro-
yecios sobre cooperativas agra-
rias, ni la ley sobre Reforma y
Desarrollo Agrario (excepto el
proyecto sobre fincas manifiesta-
mente mejorables); en los proce-
sos de_comercializacién los’ avan-
ces han sido précticamente nu-
los; los acucrdos sobre pesca es-
tan casi inéditos, y el Plan Efier-
gético Naclonal se ha presentado
tarde y ¥a & ser sumamente con-
flictivo,

Valoracién negativa

El resumen anterior pone de
manifiesto que la parte no estrie-
tamente referida a la politica de
sapeamiento de los acuerdes de
la Moncloa debe valorarse de far-
ma eategdricamente negativa, Es
posible que en el sprint final de
log titimos meses el Gobierno in-
fente cumplir algunos acuerdos.
Sin embargo, los proyectos en
curso. monifiestan més bien una
voluntad de cumplimiento formal
antes gue un deseo de cambic
sustancial. Ante esta situacién el
Gobierno Suérez dificilmente pue-
de exigir una renovacidn de acuer-
dos, toda vez que a este incum-
plimiento se afiaden razones po-
liticas' de otra irdole que nada
favorecen ticticas politicas de tal
calibre.

Las necesidades de abordar, de
acgerde con los planteamientos
iniciales, un programa de refor-
mas en profundidad, incluso mas
ambicioso gue el firmado en los
acuerdos, se ajustan, por Yo de-
mas, al deseo ¥ a la necesidad de
cambio de nucstra socledad. La
valoracién de la experiencia re-
ciente indica, al pueble espaiiol,
las fuerzas politicas en quiencs
pueden confiar tal cometido.

(") Ol Gabincte Téonica del PSOE.



