Declaraciones a YA

LA SUPRESION DEL TRIBUNAL DE ORDEN

del miristro de Justicia  Pghlico no es una decision oportunista

El ministro de Justicia, don Lan-
delino Lavilla Alsina, ha concedi-
do a YA la siguiente entrevista
respecto a las normas aprobadas
en el nltimo Consejo de Ministros
en el Ambito jurisdiccional.

Seitor ministro, ¢podria dar
nos usted una visién general del
contjifito de normas aprobadas en
el Consejo de Ministros del dia
treinta relativas al tema jurisdic-
cional?

—Como ya tuve ocasién de ex-
poner en television, se trata de
tres reales decretos-leyes; el pri-
mero de ellos crea la Audiencia
Nacional, ¢con competencia en todo
el territorio nacional, y le atribuye
en el orden penal el conocimiento
de una serie de delitos ' que, por
su gravedad y por la incidencia
de sus efectos en un Ambito te-
rritorial muy amplio, requieren
una atencién judicial especialmen-
te intensa y unas posibilidades de
actuacion superiores a las de los
Juzgados de instrucciéon y las au-
dienclas provinciales. En el orden
contencioso - administrativo, a Ia
Audiencia Nacional se le atribuye
el conocimiento de los recursos in-
terpuestos conira los actos ema-
nados de los 6rganos de la Admi-
nistracién Central, cuya compe-
tencia se extiende a todo el terri-
torio nacional, con algunas excep-
ciones, como Jos actes del Consejo
de Ministros y de las comisiones
delegadas del Gobierno, que segui-
rin siendo directamente recurri-
bles ante el Tribunal Supremo.

El segundo real decreteo-ley su-
prime el Tribunal y los juzgados
de Orden Publico, que venian fun-
cionando desde 1964, de forma que
la competencia de estes drganos
Judiciales pasa a partir de ahora
a todos los juzgados de instruccidon
y las audiencias provinciales, de
acuerdo con las normas ordinarias
de competencia territorial,

Por dltimo, el tercer real decre-
to-ley atribuye a la jurisdiecion
ordinaria el conocimiento de los
delitos cometides en materia de
terrorismo. Este real decreto-ley,
que ha sido iniciativa conjunta de
los ministerios militares y del Mi-
nisterio de Justicia, sustrae de la
jurisdiccién militar el enjuicia-
miento de los delitos de terrorismo
tipificados hasta ahora en el OG-
digo de Justicia Militar, Unica-
mente quedarin atribuidos a la
Jurisdiccién militar los delitos de
vistos en los articulos nueve y tre-
ce del CHdigo de Justicia Militar,
es decir, cuando el delito se hu-
biese cometido en algin lugar so-
metido a Ia jurisdiecién militar o
la causa se siga contra alguna
persona sujeta al fuero militar,

Adn queda camino por recorrer para establecer ple-
namente el principio de unidad jurisdiccional ® La Co-
misién General de Codificacién estd llevando a cabo la

revision de conjunto y sistemdtica del Cédigo Penal

El Tribunal Supremo concentrard su actividad en la fijacion jurisprudencial de los principios

basicos de interpretacién de las normas

Los tres Juzgudos centrales desempenarén fus fun-

ciones propias de los Juzgados de Instruccién en los procedimientos penales atribuidos o lu

Audiencia Nacional

El problema de la delimitacion de la jurisdiccion militar pierde di-

mensién politica y se convierfe en un problema fundamentalmente técnico, que en su momen-

Estas medidas, que evidente-
mente suponen una liberalizacidn
de nuestro sistemao jurisdiccional,
sen qué medida han estado con-
dicionadas por los recientes acon-
tecimientos, que han puesto de
nuevo en primer plano el tema del
Tribunal de Orden Phiblico y del
terrorismo?

—La supresién del Tribunal de
Orden FPiiblico y la atribucién de
los delitos de terrorismo a Ia ju-
risdiccién ordinaria responden &
una politica de perfecclonamiento
y mejora de nuestro ordenamiento
juridico, tanto en los planos proce-
sal y orgénico-judicial como en
el sustanfivo, que ha sido desde
el principio especial preocupacién
del Gobierno y del presidente Sud-
rez. Asi el Gobierno yn habia anun-
ciado en su declaracién programi-
tica de dieciséis de julio de mil
novecientos setenta y sels su pro-
pésite de hacer realidad el prin-
cipio de plenitud jurisdiccional. A
partir de esa fecha yo mismo, como
ministro de Justicia, manifesté el
quince de septiembre en el discur-
so pronunciado con motive de la
apertura de los tribunales, y he
reiterado luego en diversas oca-
slones, ese firme proposito del Go-
bierno. No se trata, por tanto, de
una decisi6n oportunista adoptada
al hilo de acontecimientos deter-
minados, sine de una decision to-
mada desde hace meses y cuya
puesta en priactica ha tenido lugar
una vez que los estudios previos
de tipo técnico—y pueds asegurar-
le que han sido de gran compleji-
dad—han podide ser completados.

—La Audiencia Nacional que
ahora se crea {SUpone poner en
vigor el Tribunal Ceniral de lo
Penal previsto en lu ley de Bases
Orgdnica de la Justicia? §Viene

to serd abordado y resuelto

a sustituir de algin modo al Tri-
bunal de Orden Publico suprimi-
do?

No. La Audiencia Naclonal res-
ponde a una concepcién tante or-
ginica como funcional diferente
do 1a del Tribunal Central a que
usted se refiere. La Audiencia Na-
cional se ajusta al esquema tradi-
clonal en nuestro derecho de las
chancillerfas, Se trata, en defini.
tiva, de una audiencia territorial,
dotada de sala de lo penal y de
lo -contencloso-administrativo, cu-
¥a competencia se extiende a todo
el territerio naclonal. Es decir, no
es sino un drganc mas de 1a jurls-
diccién ordinaria, cuyo procedi-

dose asi la jJurisdiccién especlal
administrativa hasta ahora exis-
tente, por estimar que la mayor
eficacia en defensa de la socledad
¥ la mejor garantia cludadana exl-
gen, a la altura de nuestro tiempo,
la plena judicializaclén de la ma-
teria y su incorporacién a la juris-
diccion ordinaria.

LOS NUEVOS JUZGADOS
CENTRALES

—3Qué funcién corresponde a
los nuevos Juzgados Centrales?

—Los tres juzgados centrales
que se crean desempefiardn las
funciones proplas de los juzgados
de instruccién en los procedimien-

tud y prudencia gue caracterizan
el ejerciclo de la funcién judicial,

—¢3 Por gué razbén 8s encomien~
dan a log nuevos Juzgados de Ins-
truccién, creados en Madrid, €l
conocimiento de lag causas actuals
mente en-iramitacién por los Juz-
gados de Orden Piblico$

~—Se¢ trata silmplemente de evi.
tar las dificultades précticas gue
supondria el tener que redistribuir
por todo el territorio mnacional los
sumarios actualmente en cursc. Al

‘proplo tiempo se pretende no sg-

brecargar de nuevos asuntos a Ios
juzgados que actualmente funcios
nan en Madrid y que se encuens
tran realmente ¢ on g estionados,
Los dos nuevos juzgados que se
crean estin, légicamente, en 6p-
tima situaclén para hacerse cargo
de esos spmarios, cuyo conocl-
miento y fallo correspondera, en
conseciencia, a la Audiencia Pro-
vincial de Madria,

LOS DELITOS DE TERRO-
RISMO

—La atribucién a la Jurisdic-
cidn Ordinaria de los delitos de
terrorisimo §supone una definitiva
delimitacion de la Jurisdiccion
Militar, tema al que usted se re-
firi6 en su discurso de upertura
de los Tribunal\es?

—De la misma forma que suce-
de en relacién con el principio
de unidad jurisdiccional, la delt.
mitacién del Ambito rigurosamenteo
proplo de la Jurisdicién Militar

La Audiencia Nacional es un érgano mds de la jurisdiccion or-

dinaria.

Los delitos que competian hasta ahora al Tribunal de Orden Pu-
blico corresponderén a las diferentes Audiencias Provinciales.

miento de actuaclén y cuya com-
posicién orginica se ajustan a las
normas conunes gue rigen actual-
mente,

Por otra parte, el conocimiento
de los delitos hasta ahora atribul-
dos gl Tribunal de Orden FPublico
ne pasa a la Audiencia Nacional,
sino gue su competencia se des-
centraliza por completo, de forma
que el enjuiclamiento de estos de-
litos correspondera, como antes le
sefialaba, a las diferentes audien-
cias provinciales en funcién de las
normas ordinarias de competencia
territorial.

Qué crilerios se han seguido
entonces en Ja atribucidn de com-
petencias a la Audiencia Nacio-
nal?

Como le sefialaba al comienzo
de nuestra conversacion, en el pla-
noe penal la Audiencia Naciomal
congcera de todos aquellos delitos
que, de acuerdo con. el articulo
trescientos cuatro de la ley de En-
julclamiento Criminal de mil echo-
cientos ochenta y dos, motivaban
el nombramiento de juez especial,
De modo especifico se atribuyen
a la Audiencia Nacional determi-
nados delitos de gravedad social
Intrinseca o que producen sus
efectos en territorios correspon-
dientes a mas de una audiencia
provincial., Asi, por ejemplo; el
trafico organizado de moneda, dro-
gas y estupefacientes la existen-
cia de grupos que bajo aparien-
clas de seriedad empresarlal, de-
fraudan a una pluralidad de per-
sonas y los fraudes alimenticios
o de sustancias farmacéuticas o
medicinales.

Ademdéis, por razén no séle de
eficacia, sino de wuniformidad ju-
risprudencial, necesaria en clertos
asuntos de gran trascendencia so-
cial e internacional, se atribuye
& Ia Audiencia Nacional el conoci-
miénto de los recursos de apelacién
interpuestos contra Ias resolucio-
nes de los jueces de peligrosidad
y rehabilitacién secial y los pro-
cedimientos de extradicién pasiva.

En el orden contencloso-admi-
nistrativo, el criterio seguldo ha
sido el de la agilizacién de cler-
tos recursos, descongestionan-
do asf al Tribunal Supremo, que
hasta ahora tenia atribuide el co-
nocimiento directo; en unica ins-
tancia y con excepciones singula-
res, de los recursos interpuestos
contra las resoluciones emanadas
do los érganos de la Administra-
cién Central con competencia en
todo el territorio nacional,

Al atribuir ahora gran parte de
‘estos recursos a la Audiencia Na-
clonal se pretende que el Tribunal
Supremo concentre su actividad en
la funcién que le es propia, esto
es, la fijacién jJurisprudencial de
los _principles bisicos de interpre-
tacion de las normas.

-—2Qué sucederd con la juris-
diccion especial de delitos mone-
tarios?

~—Entre Ias competencias espe-
cificas que se atribuyen a la Au-
diencia Nacional y a los Juzgados
Centrales estd la referente a los
delitos - monetarios cancelin.

tos penales atribildos a la Audien-
cia Naclonal, de conformidad con
las normas de Ia ley de Enjuicia.
miento Criminal.

—4sHabrd alguna especialidad
en el nombramiento de los magis-
trados que ocupen la Audiencia
Nacional o {ntegren Ios Juzgados
Centrales

—Como ya le he Indicado, una
y otros son érganos de la jurlsdic-
clén ordinaria, y ni en su funcio-
namiento ni en su composicién se
aplicardn normas especiales., Fs
decir, el nombramiento de los jue-
ces centrales y de los magistra-
dos de la Audiencla Naclomal se
llevard a cabo de acuerdo con Ias
normas que rigen para Ia provi-
si6n de los diferentes puestos de
nuestra organmizacién judiclal:

UNIDAD JURISDICCIONAL

- ~—Después de. la aprobacién de
estos tres reales decretos-leyes
§puede decirse que se ha implan-
tado plenamente la unidad juris-
diccional?

—El principic de unidad jurls-
dicctonal, como ya he dicho en
alguna ocasién anterior, no puede
ger resultado de una pura decla-
racién dogmditiea, sino de Ia adop-
cién de una serie deo-medidas de
tipo técnico que vayan eliminando
el varlado conjunto de organismos
¥ procedimientos especiales vigen-
tes en .nuestro ordenamiento. En
este sentido, es evidente que ain
queda camino por recorrer. Ello
no debe ser 6bice, sin embargo,
para afirmar que, con las medidas
adoptadas se ha dado un paso sus-
tancial, y yo dirfa que definitivo,
en el camino hacia la plena uni-
dad jurisdiccional,

—¢Qué juicio le merece lu ac-
tuacidn del Tribunal de Orden
Piiblico?

—Mire usted, la creacién de los
Juzgados y del Tribunal de Orden
Pablico respondié a una época
concreta y determinada. Su sub-
sistencia hoy no aparecia justifi-
cada. Pero quiero dejar expresa
constancia de que los’ magistrados
que -han desempeiiado sus cargos
en aquellos érganos lo han hecho
dentro de la mds estricta ebser-
vancia de los principics de rectl-

constituye un problema cuya com.
plejidad exige llevar a cabo pro-
fundos y detenidos estudios téc+
nicos. El campo de los delitos de
terrorismo era, sin duda, el que
do forma mas aguda reclamaba
esa revisibn de los limites de Ia
Jurisdiceién Militar, tanto en he-
neficio del princlpio de plenitud
Jurisdiccional como ed la propia
posicion de las Fuerzas Armadas
ante una funcién que excede de
las que le son propias. A partir
de ahora el prohlema de la delimi-
tacién de la Jurisdiccién Mililar
plerde dimensién politica y se con-
vierte en un problema fundamen-
talmente técnico que, en su ma-
mento, seri abordado y resuelio,
Esta es una de las cuestiones cuya
competencia se atribuye a la Co-
misién Delegada de Asuntos Mt-
litares reclentemente creada.

— 4 Ha supuesto el real decreto-
ley en materia de terrorismo una
modificacién’ de la legislacién vi-
genle sobre estog delitos?

—No. Se trata de una norma
de alcance puramente - procesal;
que afecta Unicamente a la juris.
dicclén competente para conocer
de los delitos de terrorismo. Por
razones técnicas, los articulos co-
rrespondientes del Cdidigo de Jus-
ticia Militar han pasado a formar
parte como anexo del Cdédigo Pe-
nal comiin, Ahora bien, esta es
una medida de cardcter transi-
torio en tanto no se lleve a cabo
ung revisién y refundicion de estos
tipos delictivos. Debe recordarle
a este respecto que como ya he
sefialado en alguna ocasién, la Co-
misién General de Codificacidén
esti llevando a cabo una revisién
de conjunto y sistemitica del Cé-
digo Penal.



