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Como ampliacién al largo
resumen que publicdbamos
ayer sobre los medides econd-
micas pactadas en lo Moncloa
entre los represeniantes del
Qobierno y de los partidos po+
Hticos, medidas que, por ofra
parte, ha ido adelantando YA
en ol franscurso de la dltima
semana, ofrecemos a conti-

© nuacidén el texto integro del
documento que serd firmado el
préximo martes.

La economis espafiola atravie-
sa en estos momentos por una
grave situacién, cara e terizada

por tres desequlllbrlos funda-
mentales:

. Upa persistente ¥ aguda ta-
ea de inflacién.
® Un desarrollo Insamsfactorio
de la produccién, con una caidas
Emportante de las inversiones, io
¢lte ha generado unas cifras de
paro elevadas, con repartos geo-
griticos, por edades, por sexos y
‘)ar yamas de actividad muy des-
g'ualea y ha agudizado los pro-
blemas que le. misma plantea.
@ Un fuerte desequilibrio en los
Intercambios con el extranjero.
Estos desequllibrios de la eco-

to de lu inversion

medidas de saneamiento
emnémlco so articulan en ef am-
ia politica presupuestaria,
itiea monetaria, en
ea de precios y.ren-
te, en : Ia 0

§

dela
a

0 meponderf a los "
gulentes m-lnolpkas ¥ directrices:

PRESUPUESTOS DEL ESTADO
Y DE LA §EGURIDAD SOCIAL

Ia politica presupuestaria del
Eetado y de la Seguridad Social

durante el periodo.de
del programa econémico obede-

cord & lus siguientes directrices

fundamentales:

® . Limitacién y ejemplaridad de
los gastos consuntives del Esta-
do y de la Beguridad Social, Du-

rante 1978 tales gastos consunti-

voes no podran crecer en mis de
un 2L4 por 100, tasa de oreécl-
miento previsto del producto in-
terlor bruio en términos moneis-
rioa, Por otra parte, se revisarim
todos aquellos gastos estatales
cuys existencia no se justifique
de modo estricto, en linea con el

general que se soliciim

de la comunidad,

@ Durante 1978 se orientardn

preferentemente los gastos pibli-
cos hacia el mantenimiento de la
oocupacién, A este regpecto se in-
crementardn los gastos estatales
de inversién en un. 3 por 100.
Ademés el Estado contnlbuiré.
con 80.00¢ millones de pesetas sl
seguro de desempleo y transferi-

r& otros 40.000 millones a i Se-
guridad Social para compensar la
reduccién que se proyecta de sus
cuotas,

" ® Ls emisién de deuda pibli-
¢a durante 1978—que se efectua-
¥4 en condiciones de mercadoe y
por un importe de 40,000 millones
de pesetas—se destinara especifi-
camente a la financiacion de un
plan de comstrucciones escolares
pliblicas,
® E1 déficit total del Estadoe
perd, como maximo, de 73.000 mi-
llones de pesetas en 1978, lo que
permitird evitar wna caida exce-
siva de la demanda interna.

Los ingresos Impositivos au-
mentardn su . progresividad en
1978 debido & la aplicacién da la
ley de Medidas Urgentes de Re-
forma Fi
® Se moderarfin los incremen-
gs de los: cosies de trabajo me-

ante un menor erecimiente de
cuotas de Ia Segurldad Bocial,
cuales no podrédn aumentar
urgnte 1978 en mé.s de mun 18 por
100 respecto a 1977, La revisién
del sigtema de cotizaciones ee
efectuard con arregto a criterios
de progresividad procurando
que la pa.r\uc!paclén dal Esatado
ea la financiacién: de la Seguri-

dad Sociel pase de menos de un
1077

3,5 por 100 sn & vn 82 ¢n
978 y tlenda baets <on. 20
mow total de la misne en

. Contando con las tranptmn-
ciag recibidag del Estado, las

SANEAMIENTO ECONOMICO'

@ Los gastos consuntivos del Estado y Seguridad Sociul
no podrén crecer mas de vn 21,4 por 100 en 1978
@ El gasto poblico se orientard hacia el muntenimien-

@ El déficit del Estado serd como méximo de 73000 '
millones de pesetas en 1978 ‘ '

©® los cuotas de o Seguridad Social mo podrin ull-
" mentar mds del 18 por 100 en éicho siio

vigencia -

. “mal

Asi lo entienden los representonfés del Gobierno y
los diversos partidos politicos en el documento pac-
~ tado en la Moncloa

nomia espaficla se producenm en
un contexto econdémico inberna-
clonal en el que todavis no han
aparecido signos duraderos de re-
cuperacion econbmica.

Los representantes del Gobier-
no y de los diversos dos con
representacién. p arx eniarla
mandfiestan su
paciém ante esta situacién y
deseo de afrontar y resovlver
constructivamente esos proble-
mas en un ciima de cooperacién
responsable que contribuys a a

- consolidacién de la democracia.

Para ello convienen en 1a necesi-
dad de Hevar a cabo dos grupos
de aeciones: lag dirigidas a equi-
tibrar la economia com a.ctua.clo—
nes & corto plazo y las encamina-
das a 1a realizacion de Importan-
tes reformas que encatcen la eco-
nomia y la sociedad espanola ha-
¢ia un futuro de libertad y

greso. Fstas medidas y aooiones
se concretan en los sigulentes
émbltos y contemidos:

cuentas de la Seguridad Social
habréan de eguillbrarse en 1978
sin reeurrir a otros medios ex-
traordinarios de financiacién.

£l incremento de lag pensio-
nes de. !aﬂsegnriﬁagﬁ,&cialv )

0T PrS
sién y,

en eonlecumc!a, los an-
mentos previstos. en las mismas
se destinardn preferentemente & -
Ia elevacién de las pensiones mésg
reducidas.

@ Se exienderdh progresivamen-
te oda. cobertura del Seguto de

hajs

Lag actuaciones del programs
econémico - se orlentaran en el
campo de log precios hacia 108 si-
guientes &ambitos:
® Mantenimiento transitorio de
un sistema de precios controla-
dos que afectard a productos es-
tratégicos respecto del coste de
la vida o a los precios que se for-
men bajo condiciones monopolis-
ticas,
® <Con independencia del man-
tenimiento del actual indice de
precios de consumo podri esta-
blecerse un indicador que recoja
la evelucién de los precios de de-
terminados productog de consu-

Mo més frecuentes por las cla-.

ses de renta més baja. En la ela-
boracién del mismo participardn
las distintas organizaciones em-
Presariales y -de consumidores,
como loa trabajzdores, funda-
mentalmente a través de los sin-
dicatos,
@ Se revisard la estructure de
loa organismeos de contrel de
precios ¥y en sus actuaciones par-
tielparén con su asesoramiento
las organizaciones empresa.nales
y de consuraldores, asi como. los
trabajadores, fundamentalmente
a través de los sindicatos.

POLITICA DE RENTAS

Por lo que respecta 4. la politi-
ca de rentas, el programa obede-
ceré a los sigulientes criterios: -
- Oreci;niu to de la masa sala-

o8 cads e
e zu&“;“‘:“ﬁ“éeg*‘” tdn
cargae Y ur
Bocelal gue proeedan—hasta un 20

POLITICA DE PRECIOS

' @ Mantenimiento transitorio de un sistema de pracios

' controlados dé productos estratégicos . '

@ Con independenciu del actual indice de precios de
consumo, se establecerd otro que recoja lu evolucién
de los Pacios “de determinados productos de consy-
mo mds frecuente pura lus closes de renin més

'@ Revisién de lu estructura de los organismos de con-

trol de precios, con participacion de empresorios,
consumidores y frabajadores

‘que,
por antigiiedad y ascensos, se lle- -

presa po-.

Desempleo & todo loe parados,
agitlzéndose el reconocimiento ¥y
pago de sus prestaciones,

POLITICA MONETARIA

La politica monetarie. contenl-
dg en el programsa econdmico
obedecerd a loe siguientes prin-
cipios:

@® 8Se moderarin log ritmoE de
avance de las magnitudes mone-
tarias para oontribulr a una des-
noemn progresiva del prove-
So lonista. Con este propd-
sito se mantendri durante 1978
una senda de crecimiento” mone-
tarlo cuyo punto medie se apro-
xbuaré al 17 por 100 de aumento
anual,

® EI recurso del Tesore al Ban-
¢o de Espafia en 1978 no podrd
exceder de 14000 millones de pe-

setas.

® Se limitard el nivel de las
nuevas dotaciones al ¢nédito ofi-
clal a 100.000 millones de pesstas
durante 1978, de los cuales el Te-
8oro apm*t.ara. 40000 millones de
pesetas, ademds del producto de

“la emisién ¢ cédulas para in-

versiones. Esta filnanciacién del

" orédito oficial atenderd preferen-

temente a la expansion de lag ac-

tividades de la exportacién, la °

agricultura, la construccién de
viviendas y la pesca., El crédito
oficial’ reforzaré, asxmismo la
atencién a la pequens, ¥ medla-
na empreea,

® La actuecidn de las Cajas de
Ahorroa pondré& una -especial
atencién a la flnanciacién de la
pegquefia, ¥ mediana empresa &
través de créditos comerciales.
Log coeficientes de Inversién de
estas entidadeés atenderdn tam-
bién a la financiacién de las cor-
poraciones locales de su Ambito

. geogréafico.

& Se eqt.ableceré,n mecanismos
transitorios que garantleen una
adecuads distribudién del crédi-
to banecario privade entre empre-

e id gramiea y emprm media--
i olxie de que .

buya eon- equidad
@ S8e propondrd la ereacién de
una seecién de la Comisidn Par-
Tamentaria de Eoonomia para el
controt de la politlca ‘monetaria
¥ de lag instituciones financieras
plbliceg ¥y privadas,

por 100 durante 1978, de forma
computando los aumentos

gue a un incremento total del
22 por 100, con un tratamiento
favorable de los salarios més bW~
jos. Cuando proceda—y .por el
perfodo que reste hasta finales
de 1977—esta norma se aplicari;
asimismo, de modo que el incre-
mento de la masa salarial no
exceda = la equivalente al 25 por
100 en promedio respecto a la
del sifio enterior y sienipne que
el -crecimiento del indice de pre-
clos al consumo—también en pro-
medic respecto al afip anterior—
no exceda tampoco del equiva-
lente al 25 por 100. Si el creci-
miento del indice de precios em
promedio excediese en mis de

un punto de la referida tasa, se.
rezlizard el oportuno ajuste conm -
‘objetc de nrantener el poder ad-

quisitivo de los salarios.

® Para garantizar el ¢umpli-
miénto de esta norma se retira-

ran les ayudas crediticias y fis- .

cales de toda.indole a las em-
presas que no la respeten, Por
otra parte se autorizari, en su

caso, la -reduccién de la plantilla’

hesta en un 5 por 100 de sus
efectives en aguellas empresas en
que se superen os niveles sala-

_riales antes indicadog y siempre

que ello sea consecuencia de las

demandas sindicales, E) Gobierno

podrd establecer . controles se-

mestrales al respeeto ¥, en todo

caso, evitarh una aplicacién
im.tutom de .eata

por razones peifticas o. dndmam

@ La norma salarie] indlicada
podréd revisarse a partir del 30
de junio de 1978 =i el crecimiento
de jos precios al consumo en ju-
nio del refieride afic supers—res-
pecto a diciembre de 1877—el 11,6
por 100, descontadow log posnbles
sumentos por variaciones em el
tipo de cambio, alteraclones en
los precios internacionales de la
energia y efectog de circunstan-
cias excepcionales agrieolas y
stempre gue la tasa de inflacién
en 1977 aea aproximadamente del
30 por 100 (calculado eobre el
indice de. precios de diciembre
del afio antérior). 8i esta tasa

de aumento anual prevista para .

1977 fuese d@istinta de la indi-
cada, se revisard el tope de cre-
cimiento de precios establecido
como limite en el primer semes-
tre de 1978,

Se recomienda que la dxstrb
bucién del incremento indicado
de la masa salarial en cade em-
presa. Be ¢fecitie de modo qu
ia mitad, ai menos, del referido
incremente ee distribuya lineal-
mente entre log trabajadores de
Ia misma,

Se adoptaran criterios de me-
ﬁam de o informacién periGdica
sobre resultados de la empresa

fransmision de bienes

CpoF el

sonas fisicas como en. 1o relative
» los restantes impuestos y en
lo que concierne a la estructurs
recaudatoria de los ingresos tri-
butarios responderdn & 18s si-
guientes directrices:

IMPOSICION SOBRE
PERSONAS FISICAS
@ El impuesto sobre la rents de

Ins personas fisicas tendri ca-
ricter global, persenal y progre-

. sive, sustituyendo ‘a les actuales

impuestos reales o de producto

que seran absorbidos por el

La tarifa del Impuesto sobre
Ia renta tendri caracter progre-
sive, ¥ los tipos efectivos gue
reciigan sobre las rentas modes-
tas seran inferiores a los actual-
mente vigentes, Para alcanzfr
una aplicacién gemeral y del im-
puesto, los tipos efectivos de gra-
vamen serdn, en todo caso, me-
derados, como respuesta paralela
& la amplitud de la base y a la
inexorable exigencia del cumpll-
miento del tributo,

@ X! impuesto definitive sobre
el patrimonio se armonizari en
su estructura %l nuevo impuesio
sobre la rentz, se aplicard sobre
bases reales y se ajustara, en
lo relativo a tipos de gravamen,
w las lineas generales del texto
del impuesto extraordinario
aprobado en la Comisién de Eco-
nomiae y Haclenda del Congreso.
® EIl impuesto sobre sucesioneg
y donéciones sp estructurard en
un texto mds simple y quedari
coordinado con e] impueste so-
bre patrimonio, remitiéndose al
texto regulador del mbsmo en lo
referente a las valoraciones,

RESTANTES IMPUESTOS

Se presentarin a Pas Cortes un
proyecto de ley de impuesto sobre
las sociedades y un proyecto de
reforma de la imposicldn indi-
reeta, conforme a los miguientes
principios
@ La reforma del impuesto so-
bre socledades modernizarg la vi-
gente imposicién sobre los bene-

ficios de las entidades juridicas -

en un texto gue evitard todo tipo
de exenciones y tratamientos de
privilegio que no sean necesario.
para ineentivar la inversién
creadora de puestos de trabajo.
@® La reforma de imposicién in.
directs levara consigo/ una ra-
ciopalizacién de. la estructura
tributaria que grava el consamo
¥ las transmisiones de bienes, al
objeto de¢ alinear el sistema fis-
cal espafiol a los vigentes en los
gnheo europeos que tommn parte
contenien-

POLITICA FISCAL

@ El mspuesto sobre la renta seré global, personul Y

‘progresive, sustituyendo o los actvales impiestos

. @ La reforma del impuesto sobre socieduades evitard las
exenciones' y fratomientos de privilegio

@ Lo imposicién indirecta gravaré el consumo. y la

@ Creucidn de otre unpus'lo sehre ol valer afiadide

s
Gobierno, y tanto en lo que se
refiere & ’1a imposicién sobre per.

v su difusidén responsabie & las
fuerzas sociales que en la misma
participan.,

EMPLEO ,

® Se gdoptarin las medidaes pa-
ralelag gue aseguren une prestas
cién eficaz y rigurosa del se-
gure de desemplec ¥y un :trata-
miento prioritario de les modali-
dades de ereacién de puestos de
trabajo, atendiendo especialmen-
te al empleo juvenil, contratacidén
temporal de log acogidos el sub-
sidio de paro, sin pérdida de sus
derechos, ¥ 8 las Areas geogréd-
ficag de mayor indice de desem-
pleo. Para los casos de contrw-
tecién temporal de acogidos al
subsidio de desempleo a partix
del dia 1 de noviembre de 1977
el Estado—con cargo a los recur-
sos de la Seguridad Social—satis.
fard el 50 por 100 de las cotiza-
ciones que se devenguen.

@ A) objeto de fomentar el em-
pleo juvenil se ‘mutoriza, dentro
de un programa e xp e rimental
gue sSe concreiara, la contrata-
cién temporal por un plaze mé-
ximo de dos afios para los em-
pleos derivados de los nuevos
puestes de trabajo gue ge creen
a partir deil dia 1 de noviembre
de 1977, siempre que los mismos
se cubran con personas que des-
empefien por vez primera un tra-
bajo. Para estos empleos, el Ee
tado—con oargo a los recursos
de la Segurided Social—satisferd
el 50 por 100 de las cotizaciones
que se devenguen.

do, ademds, un 1mpuesto sehre
.. ok _waler . w», cuya ef

bt oy Qﬂﬂ'
una situpcién, oeondmia favou-
ble para la misma, procurindose
que no genere sensibles eleva.
clones en los precios.

ESTRUCTURA RECAUDATORIA

En cuante a la estructure re-
‘caudatoria que se derive de la re-
. forma fiscal, los criteriog orienta-
dores de la mismta seran los ef-
guientes:
® Las recaundacienes por impo-
picién directa y por imposieién
rindirecta, en el Presupuesto del
Estado para 1978, resultaran pe-
ritarias. ,

® Asimlismo, el avance de la
Importancia retativa de la impo-
sicién progresive en la financia-
oi6n del gasto plblico se man-
tendrié como vendencia para 1lge
~ejercicioa - futurcs, Bl Ministerio
de Hacienda eomunicard la nue-
va estructura tributaria cuanti-
ficada una veéz que gea aprobada
la reforma en Bu totalidad por
las Cortes. ‘ i

@ Para el ejereiclo de 1978 la
relacién de ingresos tributarios
reapecto al producto interior
bruto serd de aproximadamente,
un punto de porcentaje superior
a la de 1977.

PERFECCIONAMIEN DEL
CONTROL DEL GASTO
PUBLICO

Eil perfeccionamiento del con-
trol del gasto publico responde-
r4 a loz sigolentes principies y
directrices:
® La Administracién se com-
promeie a establecer el controt
de la asignacién de recursos &
través de presupuestos de pro-
gramas a Dpartir de los Presu-
puestos para 1979, comenzando
por los gastos de Sanidad y Se-
guridad Social, obrag pablicas vy,
en cuanto técnicamente sea po-
sible, educacibn.

$ Del mismo modo se aplicardn
las normas de la ley General
Presupuestaria, en relacién con
la especificacidn territorial de la
aslgnacién de recursos.

® La Administracién se com-
promete a desarrollar, en el plazo
de seis meses, las normas esta-
blecidas en la ley General Pre-
supuestaria en cuanto a control
de legalidad, control de auditoria
¥ control ée eficacia. -

® Sip perjlticio de la futura s
tructuracifn constituclonal del
Tribuna]l de Cuentas, el ambito
de sy competencia y ¢} sisiema
de designacidén de sus miemhros

- se regulard de tal maners
quede easegurada la inde "
cia en el desempeds



de partida para supe

rlac

olones y la eficacla del control
a su cargo. - :

L) Se consldera conveniente la
oreacion de Subcomisiones, den-
tro de las correspondientes Co-
migiones pariamentarias, que g&-
vanticen un més adecuado cou-
trol parlamentario del gasto po-
blico. Especialmente se conside-
ra. conveniente la creacién de
Subcomisiones sobre “Subvencio-
rieg y transferencias a empresas
¥ organismos piblicos”, *Gastos
iscales” y “‘Retribuciones de per-
sonal del sector plblico”,

POLITICA EDUCATIVA

La politica educativa se orlen-
tara conforme a los siguientes
olpios y criterios:

@® Democratizacion del sistema
educativo, buscando la participa-
oién de todos log sectores y de-

finiendo un estatuto de log cen-’

tros educativos y del profesorado.
Deberin constituir objetivos prio-
ritarios de esta politica 1a mejora
‘de la calidad en la ensefianza y
1a homogeneizacién técnica de Ia
misma entre los centros estata-
- les y no estatales,
® Gratnidad progresiva de la
ensefanza. Para ello, se adopta-
ran ias sigulentes medidas:
a) En el dmbito de los cen-
trog estatales.
acometerd la expansién
efectiva dela gratuidad de la en-
seflanza wmediante la, construc-
0i6n, equipamients y atencién a
loa gastos de funcionamiento y
de profesorado de log puestos es-
colares que se ineluyan en el
plan extraordinaric de escolariza-
clén de 40.000 millones de pese-
tas. A tales efectos ®e creardn
400.000 plazas de Educacibn Ge-
neral Basica, 200.000 nuevas pla-
zas en educacién preescolar y
100.000 nuevag plazas de bachille-
rato unificado polivalents duran-
te 1978,

Tres desequilibrios fundamentales de la economia:

persistente y aguda tasa de inflacién, desarrollo in-

satisfactorio de la produccion con caida de la inver-

sién, lo que genera paro, y fuerte desequilibrio en
~ los intercambios con el extranjero

como de las Corporaciones Loca-
les, v las medidas legislativas ne-
cesarias que permitan la urgente
disponibilidad del suelo.

Asimismo sge considera ne-
cesario adoptar las medidas pa-
ra reducir los actuales plazos en
las construcciones y agilizar al
méaximo la actuacién administra-
tiva.

POLITICA DE URBANISMO,
SUELO Y VIVIENDA

Los criterios y directrices a los
que habrda de responder la poli-

_tica de urbanismo, suelo ¥ vi-

vienda serAn- los siguientes:

La politica de suelo y urba-
nismo propuesta se basa en tres
principlos: primero, en gue la ac-
tuacién politica debe reflejar el
deseo social de ocupacién y uso
del suelo urbano; segundo, en
que el plusvalor sobre el suele ur-
bano es fundamentalmente de la
colectividad, y, finalmente, que
el sector publico debe asumir un
papel principal en lo referente a
garantizer la entrada en uso del
suelo urbano. :

Conforme a tales principios ge-
nereles se proponen lasg siguien-
tes - medidas  concretas a oorto
plazo en lo referente a urbanis-
mo v suelo:

@® Se instrumentardn medidas
para poner urgentemente en uso
suelo ya calificado urbanizado o

AR

POLITICA DE RENTAS

) pre de crecimiento a la masa salarial bruta de un

20 por 100 durante 1978
@ Posibla revisiée salarial ol 30 de iunia de 1978 sf

Tos precios dé consume en los sefs primeros meses

del oiio alcanzan ef 11,5 por 100 '
@ Reduccién de plantillus hasta el 5 por 100 pura los.

~empresas con mayor aymento salarial, segin lus de-

mandas sindicales

B Ministerio de Educaclén y

Clencia informars trimestralmen-
te a la Comisién Parlamentaria
de ®ducacién sobre los niveles
de cumplimiento alcanzados en
este plan.
® Se estudiardn, de cara al
Presupuesto de 1979, las medidas
gque tiendan a la adecuada retri-
bucién del profesorado: se consi-
derard la gratuidad total de ser-
vicios de comedores y transporte
en los niveles de ensefianza obli-
gatoria, cuando ge impongan
como necesarios para los alum-
nos .de concentraciones escola-
res, ¥y se examinard & posible
abaratamiento de los libros de
texto en niveles educativos obli-
gatorios.
@® Se implantara la participa-
cién de los padres de alumnos y
del profesorado en el control del
funcionamiento y condiciones de
estos centros.

b) Respecto a Yos ceniros no
estatales se procederi a una re-
vision profunda del sistema de

financiacién con la definicién, s}

se considera conveniente, de un
estatuto de los centros subven-
cionados en gue se prevea la par-
ticipacién de padres de alumnos
y profesorado por la que S8
atienda a la funcién, necesidades
¥ condiciones de tales centros ¥
en el gue se asegure el control de
la aplicacién de fondos publicos
a los mismos; : :
® La politica educativa se com-
pletarid, ademads, con las siguien-
tes actuaciones:
~a) Se incorporaran las distin-
tas lenguas y contenidos cultura-
les en sus respectivos dmbitos te-
rritoriales, para todos los niveles
educativog obligatorios. En.cehe-
rencia con estas medidas, se faci-
litarda al profesorado, en su caso,
el oportuno reciclaje. .

b)Y ¥n la medida en que se va-

n  instaurando los diferentes

regimenes y estatutos autonémi- .

cos, se establecers la pertinente
colaboracion entre el Gobierno y
las instituciones. autondémicas
para la realizacion de estog pla-
nes. R : :

c¢) la
habrd de complementarse con

una eficaz accién en materia de

obtencién de suelo, para lo que se
precisa una especialisima colabo-
raeibn de los organismos . de

Obras Piiblicas y Urbanismo, asi

potitica de  inversiones °

" menta,

urbanizable. Se formard antes
del 30 de junio de 1978 un inven-
tario de suelo en tales condicio-
nes. Se agilizardn, inmediata-
las tramitaciones sdmi-
nistrativas del suelo en esa-situa-
cidn, sin que tales medidas afec-
ten en ningiin ceso al Patrimo-
nio Histérico-Artistico ¢ monu-
mental,

En todos los cases, las condi-

cioneg de contratacién de las ac-
tuaciones wrbanisticas se formu-
Iardn de modo que queden ga~
rantizadas las posibilidades de
acceso y las condiciones de eom-
petencia, sin discriminacion, de
todas las empresas. Se dard prio-
ridad a actuaciones que contri-
buyan a resolver los problemas
de barrios ¢ migleos actuales, es-
pecialmente de. chabolismo.
@® Para agilizar el proceso de
descentralizacién se resalveria;
en su caso, los problemas deriva~
dos de lag capacidades técnicas
de control urbanistico eficaz y de
aplizacién de instrucciones de
las . comisiones provinciales de
urbanismo.

® Se estableceran’medidas cau-

telares especiales para limitar al.

maximo la. reconversién- a usos
privadog del suelo actualmente
destinado a usos piblicos o insta-
laciones oficiales y paraestatales.
@® Se presentarin, antes de] dia
31 de marzo de 1978, un regla-~
mento de expropiaciones y unas

_bases para la reforma estructu-

ral de la politica del suelo, con
especial énfagis en apropiacién
publica del plusvalor y l!a intro-
duecion de los derecnos de tan-
teo y retracto o figuras de efec-
tos equivalentes.

@® Se establecerd la normativa
para tramitar o incluir en los
planes generales limitaciones -de
suelo para vivienda de construc-
cién directa y areas de uso prefe.
rente de vivienda secial.

@ Se agilizarg la recalificacién
del suelo urbang, - poniendo en
prictica, de forma inmediata, el
impuesto. sobre solares (R. D.
3250/976, de 30 de diciembre), con
objeto de pénalizar su retencién

" especulativa. :

@ Se.aplcari de forma urgente
el - impuesto de incremento del
valor de los terrenos (R. D. 3250/

1978, de 3¢ de diciembre), -para.

recuperar parte de las plusvalias:

S

VIVIENDA

En lo referente a viviends, la
actuaciéon del Gobierno se orien-
tard en una doble vertiente: de
una parte, hacia el estableci-
miento de mecanismos gue ga-
ranticen la financiacisn de la vi-
vienda dentro de plazos adecua-
dos, ¥, de otra, hacia el aumento
de la construccién de viviendas
para los sectores més necesitados
de la poblacion. -

En consecuencia, la politica de
vivienda se ' ajustard a los si-
guientes principios:

@ Promocién de las adguisicio-
nes de suelo urbanc o urbaniza-
ble por las corporaciones locales
y otras instituciones piblicas
para su cesién temporal con des-

tino a la construccién de vivien-
dng destinadas a las clases de
rentas mas bajas. A tales efectos
se facilitard la creaciéon de em.
presas mixtas con participacién
mayoritarla municipal.

@ Prioridad absoluta a la cons.
truccién de viviendas con desti-
no a la poblacién de ments renta
durante 1978 y 1979 y favorecien-
do el disfrute de parte de las
mismag en régimen de alquiler.
@ Instrumentacién de los me-
canismos democrdticos pertinen.
tes parg adjudicacidn de vivien-
das de promocién directa y el
control general de &stos y de las
viviendas sociales, asi como de
sus acotaciones y equipamientos
urbanisticos. ’
~ @ Adopcién de medidas efica-

ces pars la utilizacién de vivien-
das desocupadas.

[ fnevestigacién urgente gobre -
la ocupacién actual de las vivien-
das promovidas directamente -
por ¢l Estado con el fin de aca-
bar con las distorsiones existen-
tes en este sector. ot

@ Se promoverin en suelo pd-
blico, actual o adquirido, opera-
ciones de construccién directa
o en régimen de concesién a ini-
ciativa privada, favoreciendé ‘el
régimen de cooperativas y con-
certando lag condiciones finales.y
los plazos de ejecucion. Asimismo
se promoveran conciertos en -el
sector privado para ia promoclén

“urgente de viviendas Yy equipa-

mientos en las mismas condicio.
nes. ' .

@ Iniciacién de las gestiones pag
ra descentralizar de inmediato la
aplicacién de la politica de vi-
vienda y, muy especialmente, de
viviendas sociales y de construg-.
clén directa. - . )

® Realizacion de los estudies
pertinentes para conocer el mer-
cado de la vivienda de alquiler
en Espafia de tal forma que, &
partir de los resultados obtemi
dos, se posibllite una actualizie

(Contintia en pagina sigte.)
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¢ién de la ley de Arrendamien-
tos Urbanos u otras medidas per-
tinentes,

® Iostrumentacién de apoyo
financlero a través del crédito
oficial—y dentro dé sus posibi-
Hdades—para la creacién de em-
presas mixtas con participacién
-mayoritaria municipal destinadas
e la adquisicién de suelo y pro-
mocién de viviendas sociales. Se
establecerd, ademds, un marco
Imgtitucional que promueva la
formacién y desarrollo de entes

promotores colectivos de wvivien-.

das, tales como Patronatos Mu-
nicipales, Cooperativas de Usua-
-rios y otros similares,

® - Remocién de los obstdculos
Juridicos y administrativog que

‘®se oponen & la creacién de un |

mercado amplio de hipotecas, re-
visando para ello el impuesto que
grava las transmisiones patrimo-
niales en el Ambito de los bienes

inmuebleg y proponiendo la regu-
lacién de fondos de inversién in-
mobiliaria que tomen como acti-

"vo las hipotecas sobre inmuebles.

REFORMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

Como principlo general, la ac-

‘tuacién en el terreng de la Segu-

ridad Social se ordenaria con
arreglo a criterios de creciente
participacién de la sociedad en
lae decisiones y en el funciona-
miento de la misma, A tales efeo-
tos se adoptarin las siguientes
medidas: .

@ Se presentard al Congreso un

proyecto de l? que contemple la
reestructuracion de las actuales
entidades gestoras de la Seguri-
dad Seclal de acuerde con prin-
cipios de simplificacidn, raciona~
lizacién, ahorro de coste, efica~
cia soclal y descentralizacitn.
Asimismo se pasarin a la Admi-

nistracion del Estado el servicio
de empleo y accién formativa,
promocién profesional obrera,

Instituto Espaiio]l de Emigracién -

{‘ Servicio de Universidades La-
orales, asi como el Servicio de
‘Seguridad e Higiene, excepto en
las funciones que éste realice de
medicina preventiva laboral,
® Los presupuestos, los gastos
y la gestion de la Seguridad So-
cial se someterdn al control par-
lamentario. .
@ El control y vigilancia de la
de la gestidn de la Seguridad So-
eial corresponderi-a la Interven-
cién General del Estado, sin per-
Julcio de que se adopten las me-
didas necesarias para garantizar
a los asegurados y beneficiarios
la calidad y eficacia de los ser-
viciog y prestaclones,
® El control y vigilancia de la
ation de las entidades gestoras
e la Seguridad Social se efec-
tuard desde el nivel local &l esta-
tal por 6rganos en los que figu-
r'en, por pantes iguales, represen-
tantes de los trabajadores, de jos
empresariog y de la Administra-

. ¢i6n Pblica, La participacién de

ios de p

@ Se autorizard el despacho di-
recto de productos farmacéuticos
bésicos en el recinto de las insti-
tucioneg sanitarias de la Seguri-
dad Social a los beneficiarios de
Ja misma.

AYUDA FAMILIAR

Se realizard un estudio sobre el
actual sistema de ayuda familiar

que contemple su efectual rees-

tructuracién con vistas a obtener
una mayor eficacia redistributiva.

SEGURO DE DESEMPLEO

- @ El Estado deberi hacerse

cargo progresivamente de la fi-
nanciacién del Segurq de Des-
empleo y, en la medida en que
ello suceda, deberan traspasarse
las competenciags en esta materia
al Departamento ministerial res-
ponsable de la politica de em-
pleo.

® En materia de desempleo se
controlaran los censos, la marcha
de las oficinas de colocacion vy,
en general, los distintos aspectos
de esta prestacién en orden 8 su
eficacia en todos los Ambitos, par-

POLITICA DE SEGURIDAD

SOCIAL

@ Proyecto de ley pura reestructurar los actuales en-
tidades gestoras de la Seguridad Social

@ Representantes de los trabajadores, empresarios y

Administracién accederdn al control y vigilancia de

. lus entidades gestoras de Ja Seguridad Social '

@ La cotizacién de la Seguridad Social se realizaré se-

gun los niveles de renta y salario real del cotizante

R

los trabajadores en dichos érga-
nos se instrumentard fundamen-
talmente a través de los distin-
tos sindicatos y en funcién de
log resultados obtenidos en las
elecclones sindicales; esta peartd-
cipacién serd regulada con eca-
racter urgente mediante una nor-
me gue entrard en vigor en el
plazo méaximo de cuatro meses a

“gontar desde la fecha de celebra-

oién ‘de dichas elecciones. Lo
mencionada norma deberd asi-
olar ia ;

" eign de 108 empresarios a través

principalmente, de las organiza-
clones empresariales.

® los servicios sociales se
establecerd una representacién
democratica en los distintos nive-
les territoriales, con participacién
de los beneficlarios y de la Ad-
ministracién Publics.
INSPECCION .

Se establecerin las medidas ne-
cesariag pars imprimir la- mayor
eficacia a la recaudacién y con-
trol de la Seguridad Social, ac-
tualizdndose los cometidos de ins-

-peceidn financiera y de gestién,

FINANCIACION

® Se establecerd un sistema de
cotizaciébn con arreglo a criterios
de progresividad, de eficacia so-

cial y 'de redistribucién. A tales

efectos las cotizaciones se esta-
blecerdn en funcién de log nive-
les de renta de los cotizantes y
se referirdn a log salarios reales;
asimismeo sge introduciran férmu-
lag de estratificacién o normali-
zacion de lag cotizaciones por mo-
dulos retributivos en los que se
agrupardn los distintos niveles de
ingresos reales a efectos de coti-
zacion. )

@ La aportacién del Estado a 1a
Seguridad Social aumentari al
ritmo que permita la marcha ge-
neral de los ingresos del Estado,
pasando de un 3,5 por 100 en 1977
a un 82 por 100 en 1978 y hasta
alcanzar un 20 por 100 de la fi-
il;g;ciacién ‘para el ejercicio de

PRESTACIONES

® En lo que se refiere a las
prestaciones farmacéuticas se
adoptardn medidas que garanti-
cen la utilidad de Ias nuevas es-
pecialidades y se controlarin los
Dbrecios de importacién de mate-
rias fundamentales, Asimismo se
elaborarin normas especificas so-
bre conclertos de la Seguridad So-
cial con laboratories y farmacias
Y sobre autorivacién administra-
tiva previa de la publicidad que
no 8¢ Hmite a niveles cientificos.

-Se realizar4 un estudio sobre la

racionalizacién de la industria na-
clonal farmacéutica, especialmen-
te de la productora de primeras
materias, procediéndose, si fuera
conveniente, a la creacién de una
emprein “nacional de productos
intermiedios quimico - farmacéuti-

cos, |

® Con objeto de frenar el con-
sumo inne cesario de productos
farmacéuticos se revisard la par-
ticipacién de los beneficiarios en
ol coste de estas prestaciones, ex-
cepto en 1o que se fefiere s medi-
camentos bésicos y con exélusion,
en todo caso, de los colectivos
menos protegidos, -

ticularmente en el local, m través
de o6rganos de vigilancia y con-

. trol, con la misma eomposicién de

fuerzas sociales ya especificada,
los cuales podran establecer sub-
comisiones especializadas al efec-
to; asimismgp las oficinas de co-
locacién haran publicas lag listas
de parados con objeto de facilitar

.8u reincorporacion al trabajo.

@ Se ampliardn los. plazos de

prestacién del subsidio de desem-
pleo para ciertas categorias de
trabajadores sometidos a cir-
cunstancias excepcionalmente di-
ficiles.

@® En la medida que lo perml-
tan lag posibilidades econémicas
y financieras de la Seguridad Se-
cial y de las aportaciones del Es-
tado, se revisari la cuantia de
las prestaciones por desempleo,
de formg que—unidas las de la
Seguridad Social a las del Fondo
Nacional de Proteccién al Traba-
jo—no sean Inferiores al salario
minime interpPofesional; asimis-
mo se incrementaran las subven- .
ciones para mitigar el paro de
las personas encuadradas en el
Régimen Especial A;rario y de
los Trabajadores del’ Mar, Ade-
mas, se establecerda un tope ma-
xinio & ia prestacién por desem-
pleo al objeto de conseguir una
mayor progresividad del sistema,

PENSIONES

Para el afio 1978, y con elecios
& partir del 1 de enero, se incre-
mentard -ia masa global de las
pensiones en un 30 por 100 y se
distribuird eu cuantia de forme
que incida progresivamente en
las més reducidas. )

SEGURIDAD SOCIAL
AGRARIA

E] Régimen de la Seguridad
Social Agraria serd equiparado
al Régimen General de acuerdo
con el ritmo que permita la poli-
tica econémica, reviséndose los
slstemas de cotizacién, los crite-
rios ‘de prestaciones y los de fija-
cién de la cuantfa de las cuotas,
tanto de empresarios coino de
trabajadores. :
SALUD Y ASISTENCIA
SANITARIA

Se elaborard un catdlago de
enfermedades profesionales y se
actualizardn las normas de medi-.
cing preventiva. Asimismo, se re-
comienda la creacién de un-Ser--
vicio de Orientacién Familiar y
la inclusion de la psiquiatria
dentro de las prestaciones de la
Seguridad Social, todo ello den-
tro de las posibilidades .actuales
del marco finaciero general de la
misma., :

REFORMA DEL SISTEMA
FINANCIERO

Lea reforma del sistema finan-
ciero responderd a los siguientes
prineipios:

® Antes del 31 de marzo de
1978, el Gobiernc remitird a las
Cortes un proyecto de ley para la
nueva regulacion de log Organos
rectores del Banct de Espafis y
del crédito oficial.

@ Se adecuarin las normas re-
guladoras del crédito wficial, de
forma que las entidades oficiales
de crédito se financlen, al menos
en su tercera parte, con fondos
captados en el mercado; sus ope-
raciones activas pueden ser simi-
lares a las de la Banca privada y
tengan posibilidad de aceeso a
los créditos de regulaciéon mone-
taria.

@ Lsag Cajas de Ahorros pres-

‘tarin atencién prioritaria a la fi-

nanciacién de la pequefia y me-
diana empresa, a la del compra-
dor para la adquisicién de la vi-
vienda propia, a la de los secto-
res agricola y pesquero y & la de
cuantas actividadeg estimulan Ia
creaciéon de empleo en el dmbito

territorial en el que operen. Bl

Gobierno propondri, en el plazo
de un mes, lag medidas oportu-
nas en orden a} cumplimiento de
tales objetivos., Las autoridades
financieras y la seccién de Poli-
tica Monetaria de la Comisién de
Economia del Congreso vigila-
rdn, en sus respectivos &mbitos

~de competencia, el funcionamien-

to ‘de eastas entidades y garanti-
zarén la representacién efectiva
en sus drganos de gobierno de
los impositores y, cuando proce-
da, de las entidades y corporacio-
nes y de los, prepios gobiernos
autonémicos de su ambite terri-
torial,

@® Las Cajas Rurales pasaran a
depender del Ministerio de Eco-
nomis y serdn cohtroladas por el
Banco de Espafla en andlogos
términoe gque las Cajas de Aho-
rros y la Banca privada.

@ BSe revisardn las actibales nor-
masg Sobre incompatibilidades
bancarias y se limitar4 la posibi-
lidad de concesién de créditos
por las entidades bancarias a so-



sociedad en las decisiones y funci

ciedades anénimas en cuyo capi-
tal posea una especi#l participa-
cién alguno de los altos cargos
de tales entidades bancarias.

'® Dentro del mercado de capi-
tales, se potenciarin las emisio-
neg de titulos de renta fija, ade-
cuandose sus tipos a los del mer-
cado.

@® Respecto al mercado de hipo-
tecas, se eliminan las trabas le-

sulta y colaboracién

cooperuh\fos

colas

Las actuaciones en el terreno
de la politica agricola se orde-
narin con arreglo a los sigui=n-
tes criterios:

ORDENACION DE CULTIVOS

® Se definirdn los criterios de
ordenacion de cultivos antes del
mes de julio de 1978. Tales crite-
rios deberin tener en cuenta las
diferentes agriculturas existentes
en el pais y, dentro de unos prin-
oipios generales de inacién,
deberan tender hacia elimina-
cion de los desequilibrios agro-
alimentarios. El cariacter de estos
criterios serd indicative y con-

tendrin una especifica politica
ganadera y una politica de gra-
sas.

® Enla elaboraclén de los crite-
rios de ordenaci6én de cultivos
partxcxparan la.s organizac:ones ¥

ciones de los regxmenea autonb-
micos.

® En la elaboracién de los cri-
terios de ordenacion de cultivos
se tendran en cuenta la deman-

da, tanto actual como potencial, .

del mercado interior y  exterior
y el aprovechamiento integral de
los recursos naturales. Asimismo,
ge fijar& como objetivo en esa
elaboracién'el reducir el desequi-
librio de la balanza c¢ o m ercial
agraria en los proéximos afios.

LEY DE ARRENDAMIENTOS
RUSTICOS
Antes del 30 de junio de 1978

se presentara un proyecto de ley |

de arrendamientos rusticos que
incorporarid a la actual norma-
tiva los siguientes criterios:

® Regulacidén del acceso a la

propiédad de la tierra para log

arrendatarios.

® Supresion progresiva de la po-
sibilidad de fijar cAnones arren-
datarios en funcién de los frutos
obtenidos. Se favorecerid, asimis-
mo, la permanencia y continui-
dad en Ja relacién arrendataria,
establecieno criterios equitativos
para la revisién perifdica de la
renia.

@® Examen profundo del régimen
de aparceria, a fin de darle la
solucién mas adecuada de acuer-
do con las caracteristicas de las
distintas zonas geogrificas o re-
_gionales.

‘® Reembolso de las mejoras rea-
lizadas por el arrendatario en
los casos de venta o extincién
forzosa del arrendamiento.

@® Actuacién fiscal sobre las tie-
rras insuficientemente aprove-
chadas.

® Revision de las normas lega-
leg sobre derec¢ho de los arrenda-
farios en caso de expropiacién
forzosa o enajenacién.

POLITICA DE PRECIOS

¥l Gobierno regularié conjun-
tament® los precios agricolas, con
antelacién suficiente para orien-
tar la campafia; para ello se ten-
. dran en cuenta los sigulentes
.eriterios:
'® La politica de precios agra-
Jlos y la fijaciéon conjunta  de
recios para la préxima campa-
fia se elaborari con la participa-
ci6n d'i las distintas organizacio-
nes y ®indicatos agrarios, repre-

sentativos de los intereses del
gsector. .
@® Se analizardan los niveles

comparativos de renta del sector
agricola y de los demis sectores
mediante la correspondiente in-
vestigacion estadistica y se pro-
curard que las Qdiferenciss entre
tales niveles no se iacrementen

en lo sucesivo. Ademiks, e arbis

rdn .las medidans - necewarias

ra: que--of ‘sgricultor. sea. ol he-:

POLITICA AGRICOLA

@ Lley de Seguros Agrarios que proteja al agricultor de
las consecvencius de las catdstrofes

@ Decreto adicional al de Camaras Agrurins que ase-
gure la democratizacion de estos orgunos de ,con-

@ Funcionamiento de las Cajas Rurales por principios

@ Ley de Reforma y Desarrolio Agrario
@ ley de Cooperativas y Entidades Asociativas Agri-

gales y administrativas que ac-
tualmente obstaculizan el des-
arrollo de mismo.

@® Se revisara la funcion de los
agentes mediadores en el merca-
do de capitales, en el sentido
de liberalizar y- ampllar la fun-
cién mediadora.

® Se revisard la legislacién vi-
gente en materia de inversion
colectiva.

neficiario directo de las subven-
ciones a los productos agrarios.

LEY DE COOPERATIVAS Y
ENTIDADES ASOCIATIVAS

AGRARIAS

Antes del 30 de junio de 1978 se
presentarda a las Cortes un pro-
yecto de ley sobre entldades

‘asociativas, cooperativas agri-

colas y ganaderas y sociedades
de transformacién que favorez-
ca la ecreaciém de aquellas que
cubran todo el proceso producti-
vo, adquisicién colectiva de pro-
ductos necesarios para la explo-
tacién, industrializacién de sus
ropios productos y la comercla-
izacién de los mismos, incluse
hasta e] nivel del comsumo. La
regulacién, en su caso, debers
ajustarse al principio fundamen-
tal _cooperativo, oonto:me al Q“;‘.

un vote.

LEY DE REFORMA Y
DESARROLLO AGRARIO

En el menor  plazo posible se
présentard a las Cortes una nue-
va ley de reforma y desarrollo
agrario, qu e establezca los cri-
terios generales a los que deberd
adecuarse la nueva politica es-
tructuraj de la empresa agraria,
de la explotacmn agraria fami-
liar, asi como de las formas aso-
ciativas de explotacion. Tales cri-
terios podran ser desarroilados
por las instituciones autonémi-
cas. Asimiemo se elaborara un
estatuto de la explotacion fami-
liar agraria y se agilizardn los
procedimientos expropiatorios por
razones de interés social, modi-
ficando los sistemas de indemni-
zacién y estableciendo ' nuevos
mecanismos de valoracién, Se
actualizara la presente regula-
cién de fincas manifiestamente
me]orables, con el fin de conse-
guir su eficaz aplicacion.

SEGUROS AGRARIOS

Se preséntarda ante el Congreo
una ley de seguros agrarios que
proteja al agricultor de las con-
secuencias derivadas de acaeci-
mientos catastréficos.

CAMARAS AGRARIAS

‘En relacién con el decreto de
Camaras Agrarias, se recomienda
un decreto adicional, en consulta
con las distintas fuerzas sindica-
les, que perfeccione el anterior y
que regule las elecciones a estos
organos y en el que se contem-
plen las necesarias garantias elec-
torales de modo que se asegure
la plena democratizacion de es-
tos organos de consulta y cola-
boracion, Esta regulacién se efec-
tuari teniendo.en cuenta el re-
conocimiento de] principio de 1i-

bertad de asociacigm smdical en
el terreno agrario.

CAJAS RURALES

El funcionamiento de las Cajas
rurales se regxra especialmente
por los principios cooperativos,
adaptandose a criterios de demo-
cratizacion en sus 6rganos y de
transparencia en sus operacio-
nes, dedicande las mismas de
forma preferente al sector agra-
rio y al medio rural.

POLITICA PESQUERA

® La politica pesquera se es-
tructurara en torno 2 las siguien-
tes acciones:
a) Extensiéon de las aguas ju-
f;:;iiccionnies -del pais: ‘s 200 mi-
b) - Reforma de la estructura,

administrativa -de 1 pesca, do-
‘téndeta el HPRDES  DECHNBELY ParR

llos productos que reilinan

el tratamiento coherente y uni-
tario del sector.

c¢) Elaboracion, antes del 30
de junio de 1978, de un amplio
plan de reestructuracién del sec-
tor pesquero, que contemple tan-
to lag acciones de caracter inter-
no referentes a lag actividades
pesqueras que se realicen dentro

- de las aguas jurisdiccionales co-

mo la defensa y potenciacion de
la pesca de altura y gran altura
sometida a la jurisdiccién de ter-
ceros palises.

@® En lo que se refiere a la po-
litica pesquera interna, los prin-
cipales criterios de actuaciéon se-
ran los siguientes:

a) Estructuracion adecuada de
los centros de investigacion pes-
quera,

-b)  Ordenacién en funcién de

los resultados de esios estudios
de la pesca de litoral.

~ ¢) Regionalizacién de la acti-
vidad pesqguera y marisquera, con
adecuada representaciéon de las
fuerzas sociales en los Grganos
que se creen,

d) Establecimiento de una po-
litica comercial coherente con las
peculiaridades de la produccion
pesquera.

e) Consideracién especial de

.los problemas sociales del sector..

® En relacién con la politica
exterior pesquera, los criterios de
actuacioén seran los siguientes:

a) Defensa del derecho de ac-

ceso a los caladeros tradicionales -

y apertura de nuevas posibilida-
des para la flota.

b) Potenciacién de empresas
pesqueras conjuntas.

POLITICA DE COMERCIALIZACION

® Se elaborara, antes del 30 de
junio de 1978, un programa de re-
forma, y modernizacion de las es-
tructuras comerciales, cuyas prin-
cipales lineas de actuacwn seran
lag siguientes:

a) Mejora de la comercializa-
cién en origen, con objeto de que
los productores asuman una par-
te creciente (kl proceso de dis-
tribucién. Para® ello se fomenta-
ran las cooperativas de comercia-
lizacién agraria, se mejorari el
funcionamiento de los mercados
de origen y se facilitari la pre-
sencia de los productores en los
mercados centrales, asi como su
relacién directa con el escalén

‘detallista y las cooperativas de

eonsumo.

b) Transparencia del escalén
mayorista, buscando la desapari-
ci6n de intermediarios innecesa-
rios y aumentando el grado de
competencia entre Jos que deban
subsistir. Para ello se desarrolla-
rd una politica de mercados cen-
trales, en el doble sentido de me-
jora de su infraestructura y de
revision de las normas a que es-
t4 sometido el funcionamiento y
el acceso a log mismos. Al mis-
mo tiempo se darad prioridad al
desartollo de canales alternati-
vos, mediante centrales de. distri-
bucién, de origen y de destino,

ue eviten el paso forzoso por los

. es de: ague-
las
eondiciones sanitarias adecuadas.

c¢) Modernizacién del escalén
detallista mediante una serie de

‘acciones que faciliten tanto el .
‘asentamiento y la financiacion

de la pequefia y mediana empre-
sa comercial como los movimien-
tos de asociacién e integracién
entre comerciantes y detallistas
Asimismo se regulara la creacion
;le grandes superficies comercia-
es.

® En el ambito de la regulacién

y ordenacién de los mercados se
potenciaran los servicios de vigi-
lancia y disciplina de los mismos,
a fin de asegurar la competencia
en precios, la lucha contra el
frande y el fomento de la calidad,
a la vez que se avanzari en Ia
normalizaciéon téenico - comereial
de los productos en el mer
interior, como medio de conse-
guir una mayor fluide» de la ae-
tuacién cemercial y una mayor
informacién de 1a administracién
y defensa de los derechos de los
propies consumidores.

® Se revisari, antes del 31 de -
marzo de 1978, la normativa que
rige el Instituto Nacional del
Consume, con el fin de dotarle
de un mayor grado de tecnifica-
ci6n y eficacia en sus funciones,
Se reorganizaran los servicios de
la Administracion que se relacio-
nen directamente con 1os intere-
ses de los consumidores, poten-
ciando la participacién de éstos’
en aquellos organismos cuyas de-
cisiones puedan afectarles direc-
tamente y preparando la promul-
gacion de-un estatuto del consu-
midor.

@® Por altimo, se procedera a la
transformacién de la Comisaria
General de Abastecimientos y
Transportes, con objeto de lograr
una mayor libertad de mercado y
reducir la intervencién directa del
Estado en los mismos,

POLITICA ENERGETICA Y ESTATUTO

. ‘Respecto a la politica energé-
tica y al estatuto de la empresa
pablica, la actuacion del Gobier-
no se orientara conforme a los
gsiguientes eriterios:

POLITICA ENERGETICA

La_crisis energética que afecta
a todos los paises industrializa-
dos reviste especiates caracteres
de gravedad en el caso de Espa-
fia, debido a la confluencia de

. tres tactores: en primer término,
debido al consumo excesivo de

energia en relacién c¢on el pro-
ducto nacional bruto § la utiliza-
cién poco racional de la- energia

primaria; en ségundo lugar, por .

la gran escasez de recursos ener-
getncOS ‘propios, lo que origina

una dependencia despropercio-
. mada del exterier,. y: =

por la incidencia de las importa-
ciones energéticas en la balanza

.contener y—si

de pagos. Es, pues, uno de los
problemas basicos y mas graves
con los que se enfrenta la ecomo-
mia espaiiola, al igual que los de.
mis paises industriales, y que,
por consiguiente, requiere que se
inicie una urgente y firme polfti-»
ca de acuerdo con los siguientes
principios:

1. Supedltaclon de ia po!itlcu
energética al logro de los objeti-
vos prioritarios que el Gobierno
se ha fijado en materia de politi-
ca econémica y muy especial-
mente de balanza de pagos. ..

2. Remisién a las Cortes, an-
tes de fin de afo, de un nuevo
plan energético, compatible -con
la necesaria conservacion :del
medio ambiente, que apunte -a
ello fuera posi-
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elasticidad del consumo energéti-
co mediante las siguientes medi-
das:

a) Una politica coherente de
conservacién y ahorro energético
basada, en primer término, en la
utilizacién de un sistema de pre-

clos realistas que impida el conti--

nusdo abaratamiento ‘de la ener- -

gia en términos reales y en rela-
olén al resto de los bieneg y ser-
vicios disponibles, y, en segundo
lugar, en la instrumentacién de
distint a s®* medidas de ahorro
energético, recurriendo inclu-
#0—si ello fuere necesario—a la
contingentacion de los consumos
energéticos. .

b) TUna politica de diversifica-
eién de fuentes energéticas y de
paises de procedencia de las mis-
mas.

e¢) Una politica de desarrollo
acelerado de los recursos pro-
plos, dentro de criterios de racio-
nalidad econémica y soclal de las
producciones nacionales de pe-
tréleo, de combustibles nuclea-
res, de la energia hidroeléctrica
¥ del carbon.

4) Una politica de -potencia-
¢ién de las investigaciones y el
desarrollo de las fuentes alterna-
tivas de energia, con especial re-
ferencia a la energia solar, esti-
mulando la creacion de una tec-
nologia propia.

3. Para facilitar y- consolidar

las medidas previstas se procede-
ré & una reordenacién de los dis-
tintos sectores energéticos, po-
tenciando al maximo el ejercicio
de las potestades administrati-
vas—y, en su caso, de los dere-
chog derivados de la posicién de

ccionista de la Administracién

Ublica en las empresas de todos
log subsectores—para conseguir
la racionalizacién y coordinacién
del sector energético en aras a la

PUBLICA

Antes del 30 de junio de 1978,
sl Gobierno remitird un proyecto
de ley a las Cortes relative al
estatuto de Ja empresa piblica,

sobre la base de los siguientes

eriterios:

ESTATUTO DE LA EMPRESA

@ Reconociimiento de- lu participacién. de los trabajo-
dores en los érganos de gobierno-

@ Régimen de incompatibilidades para los miembros
del Consejo de Administ '

racion’
glonalizacién de inversiones 1
@ Descentralizacion de actividades

més perfectd y completa satis-
faccién de loa intereses piblicos.
Por lo que respécta & cada uno
de log sectores energéticos, se
procedera, ademds, a la adopcion
de las siguientes medidas:

a) En -el subsector de hidro-
earburos se procurari la coordi-
nacién de las competencias ad-
ministrativas y, en lo posible, la
existencia-de un organismo que
agrupe todas las participaciones
ptiblicas en el subsector.

b) En el subsector elfctrico
se procurari la optimizacidén
del sistema de explotagién con
las consigulentes compensacio-
nes que el mismeo conlleva, la pla-
nificacién de las inversiones fu.
turas y la optimizacién del siste-
ma de transporte y distribucién,
garantizando la direccién - de
todo el procesc por los Srganos
competentes de la Administra-
cién Puablica. Asimismo se proce-
derd a la adopcién de medidas
que estimulen la concentracién
de empresas eléciricas y se pres-
tara la necesaria atencién a la
electrificacién rural.-

¢) En el subsector nuclear se
garantizara que el “procedimien-
to de localizacién de instalaciones
nucleares—donde tendrian inter-
vencién las autoridad~s lecales—
persiga la ubicacién més idénea
de las mismas, estableciéndose un
adecuado sistema de compensa-
ciones. Por otra parte, se ga-
rantizaran las méximas seguri-
dades en la explotacidn de las
instalaciones nuclearas, asi como
de los almacenes de residuos ra-
diactivos. Por 1ultimo, se poten-
ciard la mdéxima utilizacién posi-
ble de tecnologia nacional en el
campo nuclear, controlando ¥y
coordinando la Administracién
tanto las importaciones de equi-
pos nucleares como las. transfe-
rencias de tecnologia.

@® Control parlamentario. Dada
la problemética de las empresas
publicas, comsidera c o n veniente
que el eontrol parlamentario de

las mismae ge realice por una

subcomisién especifica dentro de
la. Comisién de Economia. -

® Control por la Administracién,
El estatuto de la empresa pi-
blica regularia los siguientes ex-
tremos: B

a) &Su coordinacién y raclona.
Hzaeién de conjunto por un or-
gang de la Administracién,

b) Su contrel financiero ex-
terne, de acuerdo con lo esta-
b;ecido en la ley presupuesta-
,Trig.

e) Su control interne, gue se
efectuars por los distintos de-
partamentos ministeriales com-
petentes.
® Régionalizacién de inversio-
nes. Lia inversién realizada a tra-
vés de la empresa piblica deber4
coadyuvar al desarrollo de las
regiones menos desarroitadas. En
los planes de inversion de las
empresas plblicas se determinarg
con claridad suficiente el porcen-
taje de las mismas que se desti-
ne a las distintas Areas regie-
nales,

@ Descentralizacion de activi-
dades, En espera de lo que en
este sentido pueda derivarse dela
nueva: Constitucién y del eventual
establecimiento de gobiernos au-
ténomos, se procurari conseguir
desde ahora en este ambito el
maximo grado de descentraliza-
cién, compatible en todo caso con

- las directrices que-adopte la em.

presa puablica a nivel general.
® Participacién de las fuerzas
sociales. Reconogimiento de 1la
participacidn de los trabajadores
en los dérgancs de gobierno de
las empresas piblicas, funda-
mentaimente a través de gus sin-
dicatos y establecimiento de cau~
ces de comsulta a los consumido-
res 0 usuarios para la elabora-
ci6n de lag politicas de &stas
cuando les afecten vy para el con-
trol de la eficacia de sus acti-
vidades.

® Régimen de incompatibilida-
des. Establecimiento de un régi-
men de incompatibilidades para
los miembros-de los Consejos de
Administracién de 1as empresas
publicas,

@ Adquisiciones y enajenacio-
nes. La adquisicién y enafena~
oiléon de empresas o de activos
por parte del sector. piblico se
sometera a rigurosas formas de
valoracién gue garanticen, en to-
do caso, su realizacién por el
valor justo que corresponda,

@ Condiciones ds actuacién, Las
condiciones de actuacién de las

SWpLes A BELY

&%«R‘*%ﬁ% BEL .,
equ!?’armin “forma 3‘&0?‘ 1s
gestldn de ambog tipos de empre-
#a no e den situaciones discri-
minatorias,

Los representantes del! Gobiep-
no y de los diversos partidos po-
liticos con representacién parla-
mentaria entienden que, si las
acciones expuestas se cumplen,
sefialaran el punto de partida pal
ra la superacién de la actual erl-
&is econdomica. :



