POLITICA

EL PAIS, domixigo 23 de octubre de 1977

Los acuerdos de la Moncloa

Supone la preparacién de numerosos proyectos de ley , decretos, 6rdenes y compromises de gobiemo

Resumen del programa econémico aprobado en la Moncloa

Elacuerdo de los partidos
representados en el
Parlamento y del Gobierno
sobre el programa econoémico a
aplicar con caracter inmediato
ha quedado condensado en 39
folios y cuatro lineas, que
implicantoda una bateria de
disposictones legales de diverso
rango y de compromiscs de

I. Politica de

saneamiento economico
e e e e
Presupuesto

La tasa de crecimiento de los gastos
consultivos def Estado y Seguridad Social no
pasaran del 21.4%, tasa prevista de aumento
del Producto Interior Bruto. Los gastos de
inversion crecerdn en un 30% con orienta-
cidn prioritaria al enipleo.

De los 100.000 millones con que el Estado
contribuira al Presupuesio de fa Seguridad
Social, 60.000 se dedicaran al seguro de
dedemipteo. ‘

Se emititan 40.000 millones de deuda pa-
blica en condiciones de mercado para finan-
ciar construcciones escolares.

El déficit presupuestario no superaré la
cifra de 73000 millones y 1a Seguridad Social
cerrara 1978 con equilibrio en sus cuentas.

Las cuotas de Seéguridad Social no cre-
cerin mas del 18% sobrg el presente afio.

En 1983 el Estado debera cubrir el 20% de
la financiacion de la Seguridagd Séciql,
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Kl seguro de desempleo se extendera pro-
gresivamente a todos los desempleados, agi‘-
lizandose su reconocimiento y abono.

Sistema monetdrio

El aumento medio de las dispenibilidades
se aproximara al 17%.

El recurso del Tesoro al Banco de Espaia
en 1978 no superara los 14.000 millones.de
pesetas.

Las detaciones al crédito oficial seran de

190.600 miliones, de los cuales el Tesore -

aportara 40.900. La atencidn preferente sera
exportacion, agricultura, vivienda. pebca y
pequefia y mediana empresa.

Las Cajas atenderan preferentemente con
créditos comerciales a la pequena y mediana
empresa, asf como a corporaciones locales.

Se establecerin mecanismos transitorios
de distribucion del crédito bancario entre las
distintas empresas.

Se propondr4 1a creacion de una comision
pariamentaria para control de politica me-
netaria e instituciones financieras.

Precios

Sistema transitorio de precios controla-
dos para productos estratégicos.

Podri establecerse un nueve indicador de
precios sobre productos de mayor consumo
en familias de baja renta, con participacion
de sindicatos, patronales y organizaciones de
consumidores.

Revision de las estructuras de control de
Jrecios con participacion de sindicatos, pa-
ronales y consumidores.

Rentas

Los salarios brutos creceran un 20% en
978. lo que supone liegar al 22% en salarios
tetos. Tendran tratamiento favorable los
alarios bajos. En el dltimo trimestre de 1977
3s salarios no creceran en media anual por
ncima del 23%.

A las empresas que no cumplan esta
orma se las retiraran ayudas crediticias y

scales. Si los aumentos salariales se produ-
:n por-presion sindical, la empresa podra
ducir su-plantilla en un 5% con indemni-

cion. Si en el primer semestre los precios
scen mds del | ,3% se revisara el aumento

salarios. Esto no es de aplicacion si la

actuacion econdmica. Se partid
de'un documento
programatico elaborado porel
vicepresidente Fuentes y su
equipo y aprobado por el
Gobierno en su reunion del
pasado dia 6. El programa fue
entregado a Jos partidos el
sabado dia 8 en fa primera
reunién de fa Moncloa. Ese fin

inflacion se debe a incrementos de precio de
energia, devaluacion o catastrofes agricolas.
La mitad del aumento salarial se reco-
mienda sed aplicado por las empresas de
forma lineal. '
Se mejorard la informacion financiera de”
las empresas.

Empleo

Habr& medidas para asegurar la presta-
cion rigurosa del segurc de desempleo y tra-
tar la creacion de empleo especialmente ju-
venil v en dreas masafectadas por paro.

La contratacién temporal de personas
acogidas al desempleo tendra desgravacion
del 50% de las cuotas de Seguridad Social.

Se concretard con un programa expert-
mental de empleo juvenil temporal por des
afos para nuevos puestos de trabajo con
desgravacion dek-50% de las cuotas de la

-Sepundad Social.

L. Reforma fiscal

El impuesta sobre Ja renta de las'personas:

progresivo, sustituyendo a los actuales im-
puestos reales o de-producto, que seran
absorbidos par elumismo. La tarifa de-este:
impuesio tendra caricter progresiva yios
tipos efectivos que recaigan sobre las rentas
modestas serdn inferiores a los actualmente
vigentes.

El impuesto definitivo sobre el patrimonio
se armonizara en su estructura al nuevo im-
puesio sobre la renta; se aplicara sobre bases
reales ¥ se ajustars, en o relativo a tipos:de
gravamen, 3 las lineas generales del texto del
impuesto extraordinasrio aprobado en la Co--
mision de Economiay Hacienda del Con-
greso. Quedara coordinado con éste el im-
puesto sobre sucesiones. -

Se presentard a las Cortes un proyecto de
ley de impuesto sobre sociedades y un
proyecto de reforma de la imposicion indi-
recta. El primero de ellos evitard todo tipo de

_exenciones y tratamientos de privilegio que

no sean necesarios para incentivar la inver-
sidn creadora de puestos de trabajo; el se-
gundo trata de alinear el sistema fiscal es-
paiiol a los vigentes en los paises de las Co-
munidades Eurapeas. o

Las recaudaciones por impuestos directos
e indirectos, en el presupuesto del Estado
para 1978, resultaran paritarias. Para dicho
ejercicio, la relacidon de ingresos ributarios
respecto al producto intenor bruto sera de,
aproximadamente, un punto de porcentaje
superior a la de 1977.

111, Control del gast
publico '

A partir del presupuesto de 1979 se esta-
blecera un control'en la asignacién de recur-
sos, en principio en Seguridad Social, Sani-
dad, Obras Pablicas y Educacion.

En seis meses se desarrollarin normas de
ley presupuestaria sobre contrel de legali-
dad, de auditoria y eficiencia.

Se garantizard la independencia y eficacid
del Tribunal de Cuentas en su futura estruc-
tura y dotaciones..

Dentro de 1a Comision de Presupuestos se
considerard conveniente la creacién de
subcomisiones ge control de subvenciones y

de semana se articuld un
resumen de trabajo y una serie
de subcomisiones para tratar
temas tecnicos especificos
acerca del programa.
Finalmente, lo sustancial del
programa Fuentes:
presupuesto y control de rentas
han quedado pricticamente
integros. La Oposicién ha

los temas sectoriales

la Seguridad Social y

transferencias a empresas u organismos pa-
blicos, gastos fiscales y retribuciones al per-
sonal del sector pablico.

T'¥. Politica educativa
- ]

Gratuidad progresiva de la ensefianza. Se
acometera un plan extraordinario de escola-
rizacion de 40.000 millones de pesetas, que
permitirdn la creacion de 400.000 plazas de
EGB, 200.000 en educacion preescolar y
100.000.de bachillerato unificado y poliva-
lente, durante 1978. Se estudiaran, de cara al
presupuesto,de 1979, médidas que tiendan a
la adecuada retribucion del profesorado; se
considerara la gratuidad total de servicios-de
comedores y transporte, en los niveles de
enseiianza obligatoria, cuando se impongan
como necesarios para los alumnos de con-
centraciones escolares; y se examinarj el
posible abaratamiento de los libros de texto.

Seri revisada la financiacion de los cen-
tros. 0 Estatales, de forma que se asegure ¢l

cos a losmismos. . -

‘La polftica educativa se completara conia
incorporacion de las distintaslenguas y con-
tenidos cultyrales en sus respectivos ambitos
territoriales, para todos los niveles educati-
vos obligatories, y.se establecera la perti-
nente colaboracion entre el Gobierno y las
instituciones autonoémicas para la realiza-
cién de estos planes.

Lapelitica de inversiones habri de com-
plementarse con una eficaz accidn en mate-
ria de obtencion de suelo, para 1o que se

. precisa una especialisima colaboracion de

los organismos de Obras Pablicas y Urba-
nismo, asi como de las corporaciones locales.

V. Politica de
urbanismo, suelo
y vivienda

Urbanismao y suelo

Se instrumentardn medidas urgentes para
poner en uso suelo edificable. Realizacion de
uninventario antesdel 30 de junio de 1978 de
su¢lo en tales condiciones.

Promocion en suele publico de operacio-
nes de construccidn directa © en régimen de
concesién, favoreciendo | régimen de co-
operativas y concertando las condiciones fi-
nales y plazos de ejecucion.

Las condiciones de contratacion se reali-
zardn sin discriminacién entre empresas. Se
dara prioridad a las actuaciones que contri-
buyan a resolver los problemas de barrios,
especialmente chabolismo.

Establecimiento de medidas cautelares
para limitar al maximo la reconversién a
usos privados del suelo actualmente desti-
iado a usos publicos o instalaciones estata-
les.

Presentacién antes del 31 de marzo de
1978 de un reglamento de expropiaciones y
unas bases para la reforma estructural del
suelo, con énfasis enr apropiacion pablica del
plusvalor.

Tramitar ¢ incluir en los planes genera-
les limitaciones de suelo para vivienda de
construccién directa y dreas de uso prefe-
rente de vivienda social.

conseguido contrapartidas en

desarrollados a lo largo de las
negociacicnes, con especial
importancia en los capitulos de

Agricultura. El proyecto del
Cédigo de Derechos de los
Trabajadores, propuesto por el
PCE, ha quedado fuera del

programa, asi como todo lo
referido a temas sindicales,
que, al parecer, serdn objeto de
especial tratamiento a partir de
la préxima reunién con las
centrales sindicales. El resumen
de las medidas aprobadas el
viernes que ya publicamos
ayer, en nuestra edicion

para Madrid, es el siguiente:

Agilizacién de recalificacion de suelo ur-
bano, poniendo en practica inmediatamente
el impuesto sobre solares, con objeto de pe-
nalizar la retencion especulativa.

Aplicacién del impuesto de incremento
del valor de los terrencs para recuperar parte
de las plusvalias.

Vivienda

Promover la adquisicién de suelo urbanoo
urbanizable por las corporactones locales y
otras instituciones piblicas para su cesién
temporal con destino a la construccion de
viviendas sociales. Creacién de empresas
mixtas con mayoria de capital municipal.

Prioridad a la construccién de viviendas
sociales'durante 1978-1979, élevando el
nimero de las programadas en 1977 y facili-
tanto el disfrute en régimen de alquiler.”

Instrumentacién-de mecanismos de-
mocraticos para fa adjndicacién de vivien-
das.

Adopeion de medidas eficaces para la uifi-
zdcion de viviendas desocupadas.

Investigacion sobre el estado actual de las
ocupaciones en viviendas promovidas por el
Estado.

e

viviendas. ‘

Estudio sobre el mercado de la vivienoaen
alquiler que posibititéla actuacion de la ley
de Arrendamientos Urbanos.

Apoyo financiero a través del Crédito Ofi-
cial para la creacién de empresas mixtas.

Remoci6n de obsticulos juridicos y admi-.
nistrativos que se'oponen a la creacion de un
mercado amplio de hipotecas.

V1. Seguridad Social

Gestion

Presentacién al Congreso de un proyecto
de ley que contemple la reestructuracion de
las actuales entidades gestoras de acuerdo
con principios de racionalizacion, simplifi-
cacion, ahorro de cdstes, eficacia y descen-
tralizacion. Se pasarin a la Admumistracion
del Estado el Servicio de Empleo y Accion
Formativa Promocién Profesional Obrera,
Instituto Espaiio} de Emigracién y Servicio
de Universidades Laborales, asi como el
Servicio de Seguridad e Higiene, excepto fa
‘medicina preventiva laboral,

Control y vigilancia de la. gestién

Control parlamentario de los gastos y la
gestion.

El control y vigilancia de la gestion pasara
a depender de la Intervencion del Estado,

Participacién a partes iguales en el control
y vigilancia de la gestion de las entidades
gestoras de represeptantes de los trabajado-
res, empresarios y de la Administracion pa-
blica.

Establecimiento de una representacién
democritica en los servicios sociales con
participacién de los beneficiarios y de Ia
Administracién pablica.

Inspeccifn

Imprimir la mayor eficacia a la recauda-
cion y control, actualizindose los cometidos
de inspeccidn financiera y de gestién.
Financiacién

Establecimiento de un sistema de cotiza-
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cion con arreglo a criterios de progresividad,
de eficacia social y de redistribucién. Las
cotizaciones se establecersn en funcién de
las rentas de los cotizantes y se referiran a los
salarios reales.

La aportacién del Estado alcanzara un
20% en 1983.

Prestaciones

Se adoptardn medidas que garanticen la
utilidad de las nuevas especialidades far-
macéuticas y se controlaran los precios de
importacién de materias fundamentales.
Elaboracién de normas sobre conciertos en-
tre la Seguridad Social y laboratorios y far-
macias y, sobre autorizacion administrativa
previa de la publicidad que no se limite a
niveles cientificos. Estudio sobre racionali-
zacion de la industria nacional farmacéutica.

Revisién de la participacion de los benefi-
ciarios en el coste de las prestaciones.

Se autorizar4 el despacho directo de
farmacos ‘basicos en el recinto de las insti-
tuciones de la Seguridad Social a los benefi-
ciarios de la misma.

Ayuda familiar

Estudio sobre ¢l actual sistema de ayuda
familiar para obtener una mayor eficacia
redistributiva.

Seguro de desempleo

El Estado se haré cargo progresivamente
de su financiacion.

En materia de desempleo se contralaran
los censos, la marcha de las-oficinas de colo-
cacion a través.de 6rganos de vigilancia y
control. Las oficinas de colocacion haran
publicas las listas de parados con objeto de
facilitar su reincorporacion al trabajo.

Ampliacién del plazo de prestacion del
subsidio para ciertas categorias de trabaja-
dores.

Revision de las prestacienes por desem-
pleo en la medida que lo permitan las
pos:bmdades econémxcas para que no sean

- Establecimiento de un tope maximo a la
prestacnén por desempleo al objeto de
conseguir una mayor progresividad.

Pensiones

Para 1978 y con efectos a partir del 1 de
enero, se incrementara la masa global de las
pensiones en un 30% y sé distribuira su
cuantia de forma que incida progresiva-
mente en las mas reducidas.

Seguridad social agraria
Este réginren sera eqt'xiparado il general, de

acuerdo con ¢l ritmo que permita la politica
economica.

VI1I. Politica agraria,

pesquera y de
comercializacion

Ordenacion de cultivos

Definicién de los criterios de ordenacion
de cultivos antes de julio de 1978. Estos cri-
terios seran indicativos y contendran una
politica ganadera'y de grasas.

En esta elaboracién participaran los sin-
dicatos y las instituciones de los regimenes
autonomicos.

Ley de Arrendamientos Risticos

Antes del 30 de junio de 1978, proyecto de
ley de Arrendamientos Risticos que incor-
porara:

Regulacién del acceso a la propiedad de la
tierra para losarrendatarios.

Los acuerdos de 1a Moncloa

L |

OPA PRESS

La reunién del pasado viernes en la Moncloa dio por resultado un importante consenso entre las

fuerzas parlamentarias

Supresi6én progresiva de la posibilidad de
fijar canénes arrendatarios en furicion de los
frutos obtenidos.

Dar soluciones mas adecuadas al régimen
de aparceria,

Reembolso de las mejoras realizadas por el
arrendatario en los casos de venta o extincién
forzosa del arrendamiento.

Actuacién fiscal sobre tierras insuficiente-
mente aprovechadas.

Revisién de las normas legales sobre dere-
cho de los arrendatarios en caso de expro-
piacidn forzosa o enajenacion.

Politica de precios

La politica de precios.se elaborara con la
participacién de los smdlcams represen!alx-

Anilisis de los niveles comparanvos de
renta del sector a fnoola y de los demis sec-
tores con objeto de que no se ificremente la
diferencia.

Ley de Cooperativas y Entidades
Asociativas Agrarias

Antes del 30 de junio de 1978 se presentara
a las Cortes un proyecto de ley sobre entida-
des asociativas, cooperativas agricolas y ga-
naderas y sociedades de transformacion que
favorezca la creacidn de aquellas que cubran
todo el proceso productivo.

Ley de Reforma y Desarrollo Agrario

Presentacién de un proyecto de ley sobre
este tema que establezca los criterios gene-
rales a los que debera adecuarse la nueva
politica estructuril de la empresa agrana de
la explotacién agraria familiar, asi como de
las formas asociativas de explotacién. Se
elaborara un estatuto de explotacién fami-
liar agraria y se agilizarin los procedimien-
tos expropiatorios por razones de interés
social, modificando los sistemas de indem-
nizacién y estableciendo nuevos sistemas de
valoracion.

Seguros agrarios

Se presentara ante el Congreso una ley de-

Seguros Agrarios que proteja al agricultor de
las catastrofes.

«Camaras agrarias

Recomendacién de un decreto adicional al
de camaras agrarias que perfeccione el an-
terior y que regule las elecciones a estos
o6rganos.

Cajas rurales

El funcionamiento-de estos organos se re-
gira por los principios corporativos,
adaptandose a criterios de democratizacion
en sus 6rganos.

Politica pesquera

Sw reestructuracién se-hari en torno a la
extension de las aguas jurisdiccionales; re-
forma de la estructura admmlstratwa del
sector, y elaboracion, antes del 30 de junio de
1978, de un amplio plan de reestructuracion
que contemple tanto las acciones de caracter
interno como externo.

La polftica interna se regira por los si-
guientes criterios: estructuracion de los cen-
tros de investigacion pesquera; ordenacion’

de la pesca de litoral; regionalizacién;
politica comercial cohe¢rente, 'y considera-
cion de los problemassoc:ales delsector.
Sobre politica exterior los criterios seran
de defensa de los caladeros tradicionales y
potenciacién de empresas mixtas,

Politica de comercializacién

Elaboracién antes del 30 de junio de 1978
de un programa de modernizacion de las
estructuras comerciales en base a la mejora
de la comercializacion en origen; transpa-
rencia del escaién mayorista y moderniza-
cion del escalon detallista.

VIII Sistema financiero

Proyecto de ley de regulacion de 6rganos
rectores del Banco de Espaiia y Crédito Ofi-
cial, antes del 31 de marzo de 1978.

Crédito oficial tendra que financiarse en
una tercera parte con fondos captados cn el
mercado; sus operaciones activas seran si-
milares a la banca privada; acceso a créditos
de regulacion monetaria.

En un mes, medidas para que las Cajas
presten especial atencion a pequenas y me-
dianas empresas, compra de vivienda, agri-
cultura, pesca y creacion de empleo local.

Autoridad monetaria y seccion al efecto
del Congreso vigilaran el funcionamiento de
las Cajas, representacnon de impositores y
entidades en 6rganos de gobierno.

Cajas rurales pasan a depender de Eco-
nomia y Banco de Espaiia, igual que las
demas instituciones financieras.

Revision de incompatibilidades bancarias

y limites de crédito a empresas vinculadas al
banco o'a sus altos cargos.

Potenciacién de emisiones de renta fija a
precios de mercado.

Eliminaci6én de trabas en el mercado de
hipotecas.

Liberalizacién de las funciones de agentes
mediadores en mercado de capitales.

Revisién de la legislacion sobre inversion
colectiva.

Potenciacién de los servicios de vigilancia
y disciplina de mercado.

Reyvision, antes del 31 de marzo de 1978,
de la normativa que rige al Instituto Nacio-
nal del Consumo, con et fin de dotarle de'un
mayor grado de tecnificacion y eficacia en
sus funciones.

Transformacién de la CAT, con objeto de
lograr una mayor libertad de mercado y re-
ducir la intervencion directa del Estado en
los mismos.

IX, Politica energética
y estatuto de la

empresa publica
[
Politica energética

Supeditacién de esta politica al logro de los
objetivos que el Gobierno se ha fi fjado en
materia de politica econémica, y muy espe-
cialmente de balanza de pagos.

Remisi6n a las Cortes. antes de fin de afto,
de un nuevo Plan Energético que apunte a
contener la intensidad y elasticidad'del.
consumo energético mediante las'siguientes
medidas:

— Politica de conservacion y ahorro
energético basada en la utilizacién de un
sistema de precios realistas y en la instru-
mentacién de medidas de ahorro energético..

— Politica de diversificacion.

— Politica de desarrollo acelerado de los.
TECUrsos propios.

— Politica de potenciacion de las investi-
gaciones'y. desarrollo de fuentes sustitutivas.
no convencionales.

En el sector de hidrocarburos se procuraia,
coordinar las competencias ‘administrativas
y la existencia de un orgapismo que agrupe
todas las participaciones piiblicas.

En el subsector eléctrico-se procurara la.
optimizacién del sistema dé explotacion,
planificacion de las inversiones futuras y'la
optimrizacion del sistema de transporte y
distribucion.

En el subsector nuclear, se garantizars que
el procedimiento de localizacion de instala-
ciones nucleares persiga la ubicacién mds
idonea y se garantizaran das maxinias segu-
ridades en su explotacion, asi como’'de los
almacenes de residuos radiactivos.

Estatuto de la Empresa Piablica

Antes del 30 de junio de 1978, el Gobierno
remitira a las Cortes urproyecto de ley rela-
livo a este tema en base a los siguientes crite-
rios:

— Control parlamentario.

— Control por la Administracion en sus
vertientes de coordinacién y racionaliza-
cion; control financiero externo y control
interno.

— Regionalizacion de inversiones.

— Descentralizacion de actividades.

— Participacion de las fuerzas sociales.

~ Régimen de incompatibilidades.

— Las adquisiciones y enajenaciones de
empresas o de activos por parte del sector
publico se someter4 a rigurosas formas de
'valoracién.

Las condiciones de actuacion de las em-
presas publicas y privadas se equipararan de
forma que en la gestion de ambos tipos.de
empresa no se den situaciones discriminato-
rias.



