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UESTION conflictiva, donde las haya, es contar
cuédntas regiones conforman el pais llamado Espana.
Nosotros hicimos quince trozos, en razén de las regiones

histéricas del pais. Y a esa division nos venimos ateniendo.
Navarra, sin embargo, sera cuestion peliaguda

para no pocos expertos en esta cuestion.

No escasean quienes la afiaden a las tres provincias vascas.
Jaime Ignacio del Burgo, dirigente socialdemécrata navarro, no es
de esa opinién, como podré observarse. Y desde su «grado-»

de experto en la materia serd preciso tener en cuéenta la opinion...

—-Navarra tiene caracteristicas gue
permiten hablar de una region?

—Seria conveniente, en primer lugar,
para una adecunda contestacién a esta
pregumta, delimitar el concepto de re
gion. La regién puede considerarse
desde muchos puntos de vista, como
son los econémicos, los culturales, los
histéricos. Pero a mi me interesa el
concepto politico de region. Hay una

® Es una de los
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no solo de Espaiia,
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no se puede hablar de que
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amplia autonomia

administrativa navarre

©® Es dificil hacer un
trasplante del régimen
foral navarro

a otras regiones

region politica cuando el pueblo de un
territorio perteneciente a una comuni
dad nacional 0 a un Estado es cons
ciente de su identidad regional. Las ve-
giones, al igual que las naciones, no se
crean, se constatan. Pues bien, Nava:
rra es una de las regiones politicas
mas definidas, no sélo de Espaiia, sino
de Europa. El pueblo navarro tiene
conciencia de pertenecer a una comu-

SEGUN JAIME IGNACIO DEL BURGO

nidad politica especificamente navarra.
No hay duda de que el pasado histori-
co commin, caracterizado en el caso na-
varro por una permanente lucha por la
defensa de su propia identidad, es de-
terminante de esta conciencia regional.
Desde que en el siglo VIII Navarra na-
cié a la historia como comunidad poli-
tica, fueron numerosos los inmtentos de
acabar con su personalidad. En la épo-
ca medieval, sus poderosos vecinos a
uno y otro lado de los Pirineos eran un
peligro constante. Después de la incor-
poracién a la Corona de Castilla, efec
tuada en 1515 mediante un pacto fede-
rativo —unién «eqiieprincipals se deno-
miné juridicamente a la incorpora-
cién—, Navarra mantendrd su condi-
cién de Reino «de por si», separado
del de Castilla en territorio, legislacién,
jurisdiccién y gobiermo., Un nuevo pac-
to, sancionado por la llamada ley Pac-
ciomada de 16 de agosto de 1841, actual-

‘mente vigente, transformari a Navarra

en provincia foral. Navarra, que hkzo
frente con éxito al absolutismo borbo-
nico, no podrd resistir el ataque del
centralismo liberal, aun cuando logro
hacer respetar un amplio margen de
autonomia. Es evidente que en esta per
manente lucha por defender su perso-
nalidad politica se encuenira la exph-
cacién mds clara del porgué de su
identidad regional.

—¢Existe en Navarra congiencia Je
esa identidad regional?

—Su existencla es indiscutible. Basta
con recorrer Navarra de Norte a Sur
para comnstatar la extraordinaria divers
sidad de sus diferentes freas geogriti-
cas. Entre un vasco de Ia Moniafip v
un hombre de la Ribera hay diferencias
raciales y culturales muy importantes.
Se trata de dos concepciones diferentes
de entender la vida, indudablemente
condicionada por la diversidad de me-
dio geogrdfico. Pero, por encima de

¥

esa diversidad, ambos se sienten pro-
fundamente navarros.

Nacionalismo vasco

—En ocasiones se incluye a Navarra
en un solo bloque regional con el Pais
Vasco...

—En efecto, pero sélo por descono-
cimiento de In realidad histérica y so
ciolégica de Navarra. Y hablo nueva-
mente de aspectos polfticos. Navarra
constituye una entidad regional autono.
ma en el seno de la comunidad espa-
fiola. Mas no puede ignorarse que exis-
ten movimientos polfticos que persl-
guen la creacién de wun Estado vasco,
al que se denomina con el nombre de
Euzkadi y cuyo objetivo final- seria la
integracién de Alava, Vizcaya, Guipiz-



coa y Navarra, junto con los Departa-
mentos vascos situados al Norte de los
Pirineos, en una macién independiente.
El nacionalismo vasco no es autono-
mista, sino esencialmente separatista.
FE] Congreso del PNV ha demostraau
hasta qué punto Ia idea secesionista de
Sabino Arana, su fundador, permanece
viva como meta a alcanzar en un fu.
turo préximo o lejano. Navarra dijo
no al Estatuto vasco-navarro de 1932,
a diferencia de las provincias vascom-
gadas, que lo aceptaron. Algunos discu-
ten ahora la legitimidad de esa deci-
sion, baséndose en el argumento de que
Navarra rechazé un Estatuto concreto,
pero habfa expresado en una asamblea
de Ayuntamientos celebrada en Estella
poco después de la proclamacién de la
II Republica su deSeo de integracién
con las demis provincias. La realidad
es que el pueblo navarro de 1932 habia
tomado conciencia de] problema, mien.
tras que la asamblea de 1931 puede <a-
lificarse de sorpresiva, sin que se hu-
biese producido un debate regional so-
bre el tema, como tuvo lugar mds ade-
lante a la hora de dilucidar acerca del
Estatuto de 1932. Se pretende presen-
tar ahora la decisién de 1932 como el

las quince espanas

fruto de la presién de la derecha con-
servadora, pero se olvida que el socia-
lismo navarro hizo fremte commin con
carlistas y derechistas en este trascen-
dental asunto. De todas formas, no
puede ignorarse ]a existencia de una co-
rriente de opinién favorable a la inte-
gracién de Navarra en Fuzkadi. Nava-
rra es vasca, se afirma, luego debe es-
tar en Euzkadi. Pero esto es una mani-
pulacién de cuestiones que nada tienen
que ver con el tema de Euzkadi, Negar
las raices vasconas de Navarra seria
rechazar 1a evidencia. Pero desconocer
que Navarra es un producto histérico,
donde la primitiva etnia vascénica ha
sido objeto de mutaciones importantes,
hasta el punto de -coexistir armonica-
mente la cultura vasca con otras mam-
festaciones que nada tienen que ver con
ella, pero que son tan navarras como
aquélla, es ignorar la realidad, Tan na-
varro es el euskera como el romance,
el txistu como la gaita, el zortziko co-
mo la jota. Aunque en una concepcion
panvasquista se llegara a afirmar que
realidades tan diversas son distintas
manifestaciones de lo vasco, tampoco
de ahi podria deducirse que Navarrva
es Euzkadi. Porque no pueden borrar

se de un plumazo mil doscientos ailos
de historia. Alava y Guiptizcoa forma-
ron parte fugaz de los territorios del
Rey de Navarra, pero tan pronto c¢oms
tuvieron conciencia de su propia perso-
nalidad se integraron en la corona d2
Castilla y mantuvieron su autonomnd,
una autonomia que no oscurecié en nin.
gin momento su incondiciona] entrega
a las tareas comumnes de la Monarquia
hispana, Otra cosa es que Navarra dc-
see mantener y acrecentar los lazos de
buena vecindad ¢ intereses comunes
con las provincias Vascongadas. Exis-
ten vinculos de solidaridad que Nava-
rra ha de estar dispuesta a estrechar
cada vez mas, Por supuesto, ha de res-
petarse la voluntad del pueblo navarro,
Si hay algun pueblo que tiene derecho
a la atutodeterminacién, es decir, a de.
cidir libre v democrdticamente su des.
tino politico en e] seno de la comum-
dad espaiiola, es ¢l navarro.

Defensa de la identidad

—¢Los partidos politicos utilizan, en
su accién en Navarra, esa conciencis
regional?

«—Desde Iuego. Hasta los partidos de
gigno naclonalista o «abertzales, que
parten del supuesto de la pertemencia
de Navarra a Euzkadi, afirman en sus
programas que la integracién no supon-
dria merma alguna para la personals-
dad y autonomia de Navarra. Otros par.
tidos, como el comunista, defienden
la personalidad de Navarra, aunque ad-
niitan la posibilidad de una integracicn
en Euzkadi, si el pueblo navarro lo de-
cidiese, después de recuperar su plena
autonomia, y sin ignorar la existencia
de esa comumidad secular que consti-
tuye Espaiia. Los partidos de cardcter
centrista, sean de signo socialdemocra-
ta, demoécratacristiano y liberal, se
muestran partidarios de defender Ia
identidad regional navarra, punto en
el que coinciden con los partidos del
espectro conservador. La excepcién la
constituye ¢l PNV, aunque no es menos
clerto que también defiende la conser-
vaciéon de la autonomia navarra, pese
a su incorporacion a Euzkadi Lo que
ocurre es que en el momento en que
se acepia la idea de Euzkadi, 1a perso-
nalidad navarra queda oscurecida.
No es lo mismo constituir una region
que formar parte de un ente compues-
to de cuatro partes, Son muchos los
navarros que piensan que seria mds te.
mible el centralismo de Bilbao que el
de Madrid. En un Estado democritico
vasco, Navarra estaria en minoria. Con
la diferencia de que frente a Madrid
pueden invocarse los derechos histdri-
cos, pero si Euzkadl es la reunién de
todos los vascos no hay por qué hablar
de singularidades, A esto suele repl-
carse afirmando que la personalidad de
Navarra ya estid oscurecida un con-
junto de cincuenta provinclas, mientras
que Ewzkadi se organizaria siguiendo
los moldes federalistas e incluso confe-
deralistas. Mas de ser asf, {qué apor-
taria Euzkadi a Navarra? En definitiva,
mi opinién es que en la Espaiia de las
regiones Navarras debe mantener su
plena personalidad politica. Si el Esta-

do se regionaliza, las facultades cedidas
a las regiones que en estos momentos
no se encuentren incluidas en el régi
men foral navarro deben pasar a la

~—Navarra es, por razon de sus Fue.
ros, una excepcion en Espaiia. ¢Es tam-
bién una regién privilegiada?

—8i por privilegio se entiende su sen-
tido estricto de gracia o prerregativa
que concede el superior, exceptuandd o
liberando a uno de una carga o grava-
men, concediéndole una excepcidn dé
que no gozan otros, no se puede hablar
de region privilegiada. Nadie ha otor-
gado a Navarra sus derechos forales. El
Fuero es el patrimonio juridico institu-
cional que Navarra se ha dado a =1
m‘sma a lo largo de la historia. La ar-
monizacién de su régimen foral con Ia
unidad constitucional espafiola se ha
hecho siempre por la via del pacto en-
tre Navarra y el Gobierno. Para intro-
ducir reformas legislativas en Navarra
se exige el procedimiento de convenio.
Y esto no es ningiin privilegio,

Saldo foral

—¢La existencia de los Fueros ha sido
positivo para la region? (En qué as-
pectos?

—El saldo del régimen foral no pue
de ser mids positivo. Desde el punto de
vista politico, e] Fuero ha proporciona-
do a Navarra una cualidad que, por st
misma, lo legitima como institucién re-
guladora de nuestra convivencia: el gus-
to por la libertad. Los navarros ama-
mos nuesira libertad. Tenemos concieu-
cia de ser un pueblo libre, y esto se 10
debemos al Fuero. No quiere esto decir
que el régimen foral haya sido capaz.
de garantizar a los navarros, en todas
las épocas, un nive| de libertad politica
que permitiera el ejerciclo individual
de los derechos de] hombre, tal como
los define el constituclonalismo mode:-
no, Mas no hay duda de que el Fuero
ha sido y es el instrumento juridice
capaz de garantizar la libertad colecti-
va de Navarra como comunidad poli-
tica «per se» en el conjumto de los de-
mds pueblos hispdanicos, cualquiera que
haya side la forma de gobierno que los
haya aglutinado. Por este meotivo, e}
Fuero forma parie inseparable de ia
conciencia politica de los navarros.

En materia sociloeconémica, Ia impo:-
tancia de los Fueros es vital. La Dipu-
tacion de Navarra posee una amplia au-
tonomia para establecer y mantener en
su territorio el régimen tributario que
estime procedente, sin mds limitaciones
que las consignadas e los convemos
econémicos con el Estado. Esto quierc
decir que una vez satisfecha la aports-
cién de Navarra a las cargas generales
de la nacién, la Diputacién puede dis-
poner libremente de los restantes in-
gresos tributarios. Por consigulente, i1a
Diputacién tiene a su alcance la posibi-
tidad de aplicar una politica de incen-
tivos fiscales y financieros para el 1o-
mento o captacién de nuevas imversio-
nes productivas, y dispone de recursos
para sostener una gran parte de los ser-
vicios piiblicos y acometer las obras de
infraestructura necesarias para hacer
frente a las exigencias de una socledaa
en plena fase de expansién,

—¢Es frecuente, habitual, el caso de
partidos estrictamente regionales en
Navarra? ¢O son mas corrientes los
partidos esucursalistass?

—A mi me repugna hablar de sucur-
salismo, que es la acusacién que lanzan
a sus oponentes los partidos Hamados
«abertzaless, obsesionados por la idea
de Euzkadi. Nosotros, por ejemplo, so-
mos un partido estrictamente navarru.
Pero seria absurdo que no tuviéramos
conexién con los resiantes socialdemo-
cratas de Ia nacién espailola. Mantene-
mos una postura plenamente auténo-
ma, incluso en materia electoral, pero
entendemos que es precisa una acclon
politica comnin, a nivel de toda Ja na-
cién, si se quiere realmente consolidar
la democracia y el principio de solida-
ridad entre todos los espaioles. Otros



partidos, como el PSOE y el PC, no tie-
nen personalidad propia, y se encuew
tran sujetos a una disciplina nacional.
Pero entlendo gue por ello no puede
acusdrseles de «<su » O servi-
dores de Intereses ajenos a Navarra

Son catorce las regiones

—Pregunto a] experio enm region:
Jcuntas se puede considerar que exis-
ten en Espaiia?

—La determinacién’ de las regiones
en Espaila no puede hacerse con crite
rios simplemente econémicos, sino so-
bre todo respetando la obra de 1a his-
toria y 1a voluntad politica de sus habi.
tantes. El Estado de las autonomias
regionales que propugnamos pretende,
en Wltimo término, garatizar la partici-
pacién del pueblo en las tareas del Go-
bierno. De ahi que desechando crite-
rios tecnocriticos por artificiales legue
a la conclusién de gue en Espaba exis-
ten catorce regiones que s6lo esperan
un acto de reconocimiento legal v ne
de creacién o establecimiento. Andalu-
cia, Aragén, Asturias, Baleares, Cana
rias, Cataluiia, Castilla, Extremadura,
Galicla, Ledn, Murcia, Valencia y Vas-
congadas,

—¢Estan todas perfectamente delim®
tadas o precisas? ¢Es idéntico o similas
la conciencia que existe en ellas mis-
mas de su identidad regional?

—La delimitacién de las regiones no
plantea demasiados problemas, Otra
cosa distinta es el grado de identidad
regional. E] llamado problema de Jas
snacionalidades» demuestra que la con-
ciencia regional es diferente en Catalu-
iia, Galicia, Pais Vascongade o Navarra
que em oiras regiones espaiiolas, Pero
una cosa es tener plena conciencia de
Ta identidad regional y otra, muy dis-
tinta, considerarse una mnacionalidad.
dotada del derecho a la autodetermina-
citn, entendida como derecho a Ia se
cesion si asi lo decide ¢] pueblo cata-
lin, vasco o gallego. Los programas de
numerosos partidos politicos evitan cui.
dadosamente hablar de la enacién es-
pafiolar, como si ésta fuera algo inexis-
tente. Con tales planteamientos, el pr.~
blema regional alcanzard dificilmente
una solucién positiva. Yo no creo en la
existencia de nacionalidades en Espaiia.
dotadas de un derecho permanente a
ia separacién. Por el contrario, afirmo
que por encima o con independencia
del Estado espaiiol —gue no es mis g
upa institucién juridica susceptible Je
modificacién—, Ia nacién espafiola as
una reatidad viva. Espaiia es una comu-
nidad histérica a la que pertenecen to-
dos los pueblos que la integran, sin gue
ello signifique que el concepto de na-
cién deba identificarse, como se ha he
cho desde e} centralismo Hberal, con «}
de uniformidad, Por encima de las di-
ferencias regionales hay una conciencia
generalizada de pertenecer a una comn.
nidad de destino que es Espafia. Esta
conciencia comunitaria Ia han idn

region ha sido ajena a los problemas
existenciales de la nacién espaiola. En
e] momento presente la resolucién de
los graves problemas politicos, sociales

¥ econdémicos es tarea de todos los es-
pafioles. Ninguna regién puede actuar
en solitario, porgue sus esfuerzos resul-
tarian estériles. Estamos todos, queri-
moslo 0 no, en ¢l mismo barco, v dos
mil ailos de historia en commin no puwe-
den, pars bien ni para mal, tirarse por
la borda. Ofra cosa es que el Estado
centralista deba desaparecer porque es
una tumba para Ia unidad de Espaiia,
por ignorar a su vex la realidad regio
n°  que, en muesiro pais, es consustan.
cial con la idea misma de la nacién,
El gran atentado a la unidad de Espa-
fia fue, precisamente, la destruccién de
jas instituciones propias de cada uno
de los reinos.

Amplia autonomia

—:Qué grado de autonomias tiene y
qué grado de autonomias querria tener
Navarra?

—Navarra tiene hoy uma amplia au-
tonomia administrativa, que se mani-
fiesta, fundamentalmente, en el aspec-
to fiscal ¥ en el munmicipal, asi como
en la configuracion de la Diputacién

Foral como ¢rgano superior del Gobler
no y administracién de Navarra en su
sentido mds ampilo. Pero bay proble-
mas de delimitacién de funciones con ¢}
Estado, que desde 1841 no ha ceaudo en

Navarra se concreten, undamentalmen-

1841, por una interpretackim maximalis-
ta del concepto de umidad counstitucio-
nal. Navarra entiende que el Estado
debe asegurar el camplimiento del prin.
cipic de coordinacién entre las regio.
nes, asi como el del principlo de soh-
daridad, que exige el trasvase de recur.
sos de las regiones mis desarrolladas
a las mits deprimidas. Ademss, el Esta-
do debe ocuparse de aquellas cuestin-
nes que afectan a Ia existencia misma
de la conmumidad nacional. como son 1la
diplomacia, las Fuerzas Anmadas, Ia pe-
litica monetaria, ¢l comercio exterior
y algunas otras.

—¢La fiscalidad es un punto fuerte
o una debilidad para e] régimen foral
navarro?

—La fiscalidad comstituye un puntio
fundamental, Sin autonomia financlera
no hay asutonomia, Navarra posee =
materia fiscal unas competencias orig)
narias a Ias que en modo alguno estd
dispuesta a renunciar.

—¢Podria calcarse la situacién foral
navarra para todas las regiones espa-
fiolas?

—Esto es otro cantar. E} régimen na-
varro es un régimen histérico, produc-
to de una evolucién constante y adapta-
do a una sociedad especifica, como Ian
navarra. Es dificil hacer una operaciin
de trasplante a otras regiones. Pero sa
¢reo que son Irasplamtables 10s princi-
pios que informan la autonomia foral,
como seria, por ejemplo, el de Ia plena
libertad de funcionamiento de las ins-
tituciones forales en la esfern de <u

competencia, sin intervencién, tutela o
vigilancia de potestades ajepas a Na
varra.

—La solucién podria condensarse en
el «slogans de «Fueros para todoss.

—E]l lema es acertado. Perc no pue
de encubrir una nueva wniformidad, v\a
Constitucién deblera seiialar log Hmi-
tes de la autonomia regional y, en con
creto, 1as materias gue includiblemen-
te son competencia del Estado y las
que pueden ser de los poderes regio-

—:Qué tendencias politicas pradomy-
nan en Navarra?

—Se¢ ha dicho muchas veces que Na-
varra es resumen de Espaiia, Pues bien,
el especiro politico de Navarra es muy
semejante al espafiol, aunque con las
particularidades que provoca el tensa
d= Euzkadl, Sin embargo, se observa
un gran empuje de ideologias de la 1z
quierda radical. E]l PC y el PSOE son
grupos minoritarios en comparacion
con la ORT y alguna oira organizacion
marxista que no se ajusta a la disci-
plina del PC. Pero, a pesar de su mayor
grado de virulencia, pienso que no =e
trata de grupos representativos de .a
mayoria del pueblo navarro. El por-
centaje de votanies del iiltimo referén
dum demostraron le exigiiidad compe-
rativa de los grupos abstencionistas.

—¢Donde estard e] voto mayoritaro
navarro?

—No bhay que confundir deseos con
realidades. Yo desearia que ¢l voto ma-
yoritario navarro estuviera em el cem-
tro, en un ceniro ancho, por supuesto,
en el que tengan cabida las fuerzas po-
liticas auténticamente democraticas, del
que excluyo, como es ligico, a la -
quierda marxista. Es preciso evitar la
bipolarizacién entre la derecha contf
nuista y la izquierda radical. A su ves,
desearia que el «aberizalismo» queda-
ra reducido a la minima expresién, Las
elecciones clarificardn el panorama po-
litico navarro y espero que la realidad
confirme lo que hasta ahora no puede
ser miis gue una especulacién.

—¢Jaime Ignacio del Burgo esta ahi,
en la zona templada?

—~Evidentemente, Nuestro partido tie-
ne vocacion de ceniro. Pero de centro-
fzquierda, lo gque supone asumir um
compromiso rotundo de transformacion
de 1a socledad navarra y espaiiola, para
eliminar las injusticias del capitalisme
sin caer em el totalitarismmo marxista.
En lo foral! somos exiraordinariamente
exigentes. No queremos ni un inmovilis.
mo contemplativo ni férmulas de rup-
{fura con nnestro pasado histérico. As-
piramos a una democracia foral plena
para que todas las energias de nuestruv
sistema privativo se utilicen en alcan-
zar muevas metas de libertad, justicia,
progreso y solidaridad.
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