DE LA CONFUSION A LA LUZ

EL ESTATUTO DE
ASOCIACIONES

Por MODESTO ESPINAR

A raiz de la promulgacion de la Ley Organica del Es-
tado se hizo evidente que eran posibles dos interpretaciones
muy distintas de su articulado en lo que hace referencia
a la naturaleza del Movimiento y al llamado “contraste de
pareceres”. Estas dos interpretaciones chocaron dialéctica-
mente a lo largo de la primavera de 1967, durante la dis-
cusion en las Cortes de las leyes complementarias que ha-
bian de desarrollar aquellos preceptos constitucionales. La
tesis que podriamos llamar “aperturista” se basaba en el
concepto del Movimiento como “comunién” y entendia
el contraste de pareceres como una tarea cvlectiva, propia
de grupos organizados, mientras que la interpretacion opues-
ta se aferré al mantenimiento del “Movimiento-organiza-
cion”—que literalmente no figuraba en el ‘exto constitu-
cional aprobado por referéndum—v, en su versién mds ex-
tremadamente inmovilista, preferia ver ,educido el con-
traste de pareceres a una accién puramente individual, re-
servada ademds a quienes gozaran de ciertas ejecutorias
o cumplieran algunos requisitos.

Es bien sabido que la tesis aperturista resulto ser mino-
ritaria en aquellas Cortes; sus valedores—en primer lugar,
los procuradores Vigdn, Sdnchez Agesta, 3alcells, Udina
y otros—no lograron acceso a la presente legislatura——ex-
cepto el profesor Balcells por corto tiempo. .nientras siguio
siendo rector de Salamanca—, lo que acaso serviria para
explicar, al menos en parte, la actitud de muchos de sus
colegas, sobre todo si ello se pone en relacién con la opor-
tuna critica publicada hace poco en estas mismas pdginas
por el también procurador Esperabé de Arteaga sobre el
modo de funcionar actual de las Cortes.

PLURALISMO ASOCIACIONISTAS

Las ideas fecundas reaparecen siempre, »or ruchos di-
ques que quieran ponérseles. En el desarrollo ulterior fueron
algunos consejeros nacionales los que recogieron ia antor-
cha, reconociendo que el contraste de pareceres ordenado
por la ley requeria la existencia de grupos plurales que los
incorporasen. De esta forma se introdujeron las asociacio-
nes en el Estatuto Orgdnico delzMovimiento y se llegé,
por fin, después de mm~amplio~forcejéo, 4 la solucion de
compromiso aprobaday undnimemente popsgl Conseio Na-
cional el 3 de julig_ale 1969,

Este “régimenSNgsociativo™ adolecia de Jraves defectos,
reflejo de su cbitiplicada y dificultosa gestiofa El peor de
cedos, la pos™hilidad de gad alsunas v s dlusulas inds
restrictivas pudieran ser lohjeto| deljimpugnacion gpor *con-
trafuero”. ya gue podria considerarse que se 'oponian a
algunos principtos fundamentales establecidosgen el Fuero
de los Espaiiolesgyla posible “declaracion  [g¥ncompatibi-
lidad” de personasgindividuales con el Movimiento que les
impediria ingresarVefty las asociaciones, «tidneraria los ar-
ticulos 3 (que prohiBeleipresamente, W) dcepcion de per-
sonas”), 4 (que protege &P Wonophpersonai: y 16 (que ex-
tiende a todos los esparioles el derecho a ascciarse para
fines licitos) del Fuero de los Espafioles. No muy distinto
seria respecto a la “presuncion fundada” como -riterio para
denegar la inscripcion de asociaciones v icaso a alguna
otra norma. No obstante, algunos politicos celebraron este
resultado como un triunfo—y lo era, segiin se vio des-
pués—y se apresuraron a iniciar gestiones para fundar las
primeras asociaciones de acuerdo con el texto aprohado.

SILENCIO, ; CONTRAFUERC™

Después cayo el telon. Cuando, todavia en et verano, paso
el tiempo sin que se publicaran las bases aprobadas en julio,
parecid evidente que habia surgido algiin grave obstdculo.
Pero como no se ha dado ninguna explicacion cabian va-
rias alternativas. Podria ser que alguien hubiera advertido
el cardcter de contrafuern de algunas clausulas. a que he-
mos aludido. y temiera la reaccién exterior ante el esta-
blecimiento de un sistema que podria parecerse demasiado
a una especie de apartheid por motivos politicos. Entre la
“declaracion de incompatibilidad” y la desposesion de
derechos civiles que practican aiin hoy algunos paises de
régimen no muy ejemplar apenas si habria diferencia. Pero
también podria mmuy bien haber ocurrido lo contrario: los
“aperturistas” habian basado su sensacion de rriunfo en
el pensamiento de que “algo es mejor que nada” por lo
que quizd sus oponentes habrian caido tardiamente en la
cuenta de que para ellos seguia siendo “nada” 'o mds con-
veniente.

INFORMACION FRENTE A DESORIENTACION

Es curioso lo ocurrido con la formacion del nuevo Go-
bierno. Alguna Prensa extranjera la ha saludado como un
nuevo paso en el camino hacia la “liberalizarion™. mien-
tras que en el interior de nuestro pais se epreciaron tonos
mucho mds cautelosos. Lo mds probable ¢s que seamos los
espaiioles quicnes conozcamos mejor nuestres mimbres. De
todos modos, y por lo que respecta a nuesiro tema, la se-
sién plenaria del Consejo Nacional del 15 de diciembre fue
reveladora. Seria ridiculo suponer, como clguien ha suge-
rido, que los consejeros no fuesen a estar correctamente
informados sobre el significado del impasse en que habia
caido el estatuto y que se engariaran sobre ¢l texto del de-
creto reorganizando la Secretaria General, #n el que no
aparece una sola vez la palabra “asociacion™.

Quisiéramos equivocarnos, pero aiin preferriamos que
no nos hubieran colocado en la situacién le -ener que equi-
vocarnos. Contra el vicio de hacer suposiciones existe la
virtud de dar informacién precisa, veriaica, oportuna y
abundante. De la confusidn a la luz no hay mds que un
paso, si se quiere darlo. El famoso didlogo entre gober-
nantes y gobernados, de que tanto se habia nodria erpe-
zar ya.



