MADRID, 13.

VIDA POLITICA

CONFERENCIAS DE DON FEDERICO
SILVA'Y DON MARCELINO OREJA

(INFORMACIONES) —«La participacion de

las regiones en la construccion de Europan y «Las relaciones
Iglesia-Estado» han sido los temas de dos importantes con-
ferencias desarrolladas ayer por don Marcelino Oreja Agui-
rre en el aula Unamuno, de la Universidad de Salamanca,
¥ por don Federico Silva Mufioz, en Cordoba, en la clau-
sura de las Jornadas Ideoldgicas de las Hermandades de

Trabajo, respectivamente.

El senor Oreja se esforzo de modo especial en proponer
el concepto de la region como «unidad existencialy, con un
«estilo propio de convivencia y un futuroy, y constituyendo

«espacios economicos peculiaresy».

Por su parte, el sefior

Silva Mufloz, tras destacar las resonancias temporales y
politicas de las relaciones Iglesia-Estado, subrayé que es ne-
cesario llegar a crear una ética de publica tolerancia, vy
rechazé por no adecuados el término y el concepto de demo-

cracia cristiana.

SENOR SILVA MUNOZ:
«NO CREO HOY ADECUADO EL TERMINO
DEMOCRACIA-CRISTIANA»

«Vengo a .ablarles de un
tema politicoy como politicon.
puntualizé don Federico Sil-
va Mufogz, al iniciar su con-
ferencia sobre las relaciones
Iglesta-Estado. No creo boy
adecuado —afiadié— nj el
término ni el concepto de de-
mocracia-cristiana, Es un tér-
mino valido para entenderse
internacionalmente. Cu a ndo
una persona dice que es so-
cialista no necesita muchas
mas explicaciones, es un tér-
mino vago, pero acunado t.o
mismo sucede con el de demo-
crata-cristiano,

Pero esta fuerza plastica,
semantica y convencional del
término democracia - cristia-
na no nos exime de analizar
1a vigencia conceptual en es-
ta hora, del tema de las ads-
crinciones politicas confesin-
nales

CONFESIONALIDAD
DEL ESTADO

El sefior Silva, Muhoz resu-
mio en cinco puntos el pro-
blema juridico-politico de las
»elaciones Iglesia-Estado.

La confesionalidad de! Es-
(a0 it sido un ideal de ia
Iglesia y un dogma nacional
durante mucho tiempo. Por
Estado confesional ha enten-
dido la Conferencia Episco-
pal «la profesion solemne de
fe catdlica como tnica reli-
gion oficial y la mera tole-
rancia para las demas con-
fesiones» y su expresion ju-
ridico-politica se halla en 2l
Princi;io segundo del Movi-
miento, cuando afirma: a«lLa
nacion espafola considera
como titmbre de honor el ara-
tamiento a la ley de Dios, se-
gun la doctrina de la Santa
Iglesia catalica, apostolica v
romana, Unica verdadera v fe
inseprarable de la conciencia
nacional que inspirara su le-
gislaciény.

La for.vula formalmente
constitncionalizada ha sid-~
jurgada por la propia ierar-
quia eclesiastica en estos tér-
minos: Como Estado catnlico
le recuerda al nuestro la obli-
gacion conciliar de desarro-
llar y aplicar la ley de Liber-
tad Religiosa. | ‘e otra parte
prosigue la Conferencia Epis-
copal explicando que 2l aca-
tar la ley de Dios, segin 'a
doctrina de la Iglesia. que es
«timbre de honory para el Es-
tado, ha de hacerlo «con to-
do el dinamismo que ella en-
cierra»: lo que entrafhara no
pocas dificultades, con lo que,
a mi modo de ver —subravo
el senor Silva Mufioz—, pone
en tela de juicio la prudencia
temporal de tal declaract~n
concluyendoe que si no se
cumple ese compromiso bpue-
de ser tachado el Estado de
deslealtad a los Principios
aue dice profesar.

Pues bien, a mi juicio, ha-
bra que dar un paso mas y
definitivo en esta cuestion
basica, pare llegar a un enun-
ciado que pudiera ser mas o
menos como éste: «E1 Movi-
miento incorpora el sentido
catolico de eloirosa tradicién
v predominsnte en Espaiia a
ia v¢ia nacional.

INFORMACIGNES

La Iglesia y el Estado con-
certaran sus facultades res-
pectivas sin que se admita
intromision o actividad algu-
na que menoscabe la digni-
dad del Estado o la integri-
dad nacionaly.

A poco que se medite se
vera que esta formula coinci-
de casi literalmente con la
que en su dia fue el punto 25
de la Falange. A mi juicio,
ofrece mas ventajas Que
el actual enunciado del Pritd
cipio segundo de! Mowimien-
to. En efecto, se refi€re Wil
Movimiento y no af® Estado.
con lo cual qued@) &Ste al
margen de una fdéeclaracion
programatica tafigarszada de
responsabilidades YW de com-
promisos.

Creo ademdgpfiuie esta for-
mula mantienegla indepen-
dencia del Estado de una ma-
nera taxativa_y literal, pero
deja también Bn libertad a la
Iglesia que, of) en definitiva.
lo gque ella desea. Por otra
parte, solamente se modifica
respecto del giexto del viejo
Principio defla@)Falange. la
palabra gconcordarian» por la
de «concerlaugf®,” v ella en
razén a lo queé mgds, tarde voy
a explicar, en frelicion con
las posibilidades@® un nue.
vo Concordato

+.UN NUEL@
CONCORDATO?,

A mi juicio, caben trés sgf
luciones: un nuevo Conczogs
dato, arreglos parciales y una
ley unilateral del Estado pac-
cionada. Formalmente quiz&
lo mas completo fuera un
nuevo Concordato, que como
instrumento juridico pudiera
dotar del marco adecuado a
las relaciones Iglesia-Estado-
el apremio de muchas cues-
tiones pendientes, con fre-
cuencia vencen 10s espiritus
hacia los acuerdos parciales
y concretos por no demorar
la solucion de problemas que,
quiérase o no. estin envene-
nando la vida espanola: ia
lev 1ilateral paccionada
ofrece formalmente noveda-
des. quiza demasiado explosi-
vas para muchas mentes ci-
viles y para no pocas ecle-
~"isticas, a ¢ n afiliadas en
otros pagos religiosos a sec-
tores calificadamente progre-
sist~s.

RENUNCIA RECIPROCA
DE PRIVILFGIOS

Ante la impresion de mu-
chos de los ~onceptos enten-
didos como privilegios, tanto
por parte de la Iglesia como
del Estado, el -~or Silva
"Tufioz manifesto su inclina-
cion por una regulacion ge-
neral v adecuada de estos te-
mas, huvendo de una nomen-
clatura inactual, imprecisa y
prestada al uso de una pura
y simple demagogia. noctva
para el entendimiento que
muchos deseamos.

RENUNCIA AL DERECHO
DE PRESENTACION
Pienso que, tras la peticion
conciliar de renuncia a la pre-
sentacion de obispos dirigida

a 10s que en otro tiempo se
llamaron «principes cristia-
nosy», parec. claro el proposi-
to de la Iglesia de reivindicar
la libertad abso! ‘ta en la de-
signacion de los cobispos. Es-
to es asi, la Historia, como
las aguas, pueden serpentear.
pero nunca van hacia atras.
Reconozcamos los hechos jun-
tamente con la valoracién de
las razZones, y como conse-
cuencia pienso que la solucién
idonea para este tiempo se-
ria sustituir el complejo siste-
ma actual por otro, en que
se reconociera el nombramien-
to de los obispos exclusiva-
mente a la Sede apostolica,
si bien con un sistema de no-
tificacidén previa y posibilidad
de formulacion por parte del
Gobierno de objeciones fun-
dadas y operantes,

REGIMEN TRANSITORIO

Enjuiciado, insisto. desde el
punto de vista de un politi-

co, el problema como esta
hoy planteado en Espana, nos
atrevemos a sugerir que la
propia Iglesia podria definir
y el Bstado convenir un elen-
co de materias sobre las cua-
les solamente pudiera pronun-
ciarse la Iglesia colectivamen-
te, por ejemplo, a través de
su organismo: la Conferencia
Episcopal; otro que estuviera
reservado a los obispos en sus
respectivas diocesis, y el resto
sobre el que pudieran pronun-
ciarse los sacerdotes, dentro
de las normas generales que
sobre predicacion la Iglesla
establezca y la legislacién ge-
neral del Estado prescriba,
Repito hoy aqui en Cérdoba
10 que constituye para mi una
de las claves de mi pensamien-
to. Es necesario, ante todo,
como telén de fondo de cual-
quier reforma politica o de
cualquier solucién de un con-
tencioso religioso-politico, ins-
taurar en nuestra patria una
ética puablica de la tolerancia.

SENOR OREJA: «<ENTRE REGION Y NACION
SOUONEXISTE lUNA DIFERENCIA DE GRADO»

I Sénor Oreja se estorzd de
tMode especial en proponerdel
concepto de la region “omo
gunidad existencialy. En este
sentido recorddé cOmo esas
qreas que se llaman Saviera.
Cataluna, Escocia, Vasconga-
das, Sicilia o Galicia son
realidades que han estado ¥
estar en la Historia, gue tie-
nen «un estilo propio de con-
vivencia y un futuro». y que
también  constituyen «€spa-
¢ios econdmicgs peculiaresy

Continud diciendo/ que «por
elle- nd pueden. ser—¢onten.pla-
das con particularismoés ro-
manticos o fdesde el pgisma
exclusivo de' la Historiay. pe-
ro tampoco «COmo mero’ "am-
pn de aplicacidn de vnas the-
nicas de caracter econdmico
desd- Jas que se programe a
alto nivei su futuro y su des-
tinon,

Sefialé mas adelante ia Sin
gularidad (y la trascendzncia)
de ese marco social que es 1a
region en el mundo contem-
gorareo, al constituir un cam
Ditepa la medida del hemBke
donde Mreblemas @ inteteser
paedafplantearsa | v organg:
zarse Iwn niveleoncreto v
sin embargo de suficienfe am-
plitud para ser viable. Unp
ambito ademas en el que la
sociedad tiende naturaimen
te 2 manifestarse».

Esta idea de la region e
<irvié mas tarde vara recor-
dar cémo «entre nacién v re-
gion s6lo existe —de acuerdo
con el pensamiento tradiclo
nalista-- una diferencia de
grado». v que e} propio Fsta-
ds nacional no es sino una
«unidad armonica de reclo
nes».

Ofrecid en este sentido co-
mo conclusién la de aue las
regiones constituyen ~«cuer-
pos naturales con areas de
comnetencia propia y ~on
Areas de coordinacién obliga-
da» advirtiendo ademais so-
bre la necesaria distin2'6n
que debe hacerse entre 1a des-
centralizacion (siemnre me-
dida técnica) v la estructura-
cién regional o regionaliza-
ci6n  (auténtica medida de
contenide politicod

LAS RUECYONES FN
EUROPA

L.a segunda parte de Ia
Conferencia estuvo dedicada
especificamente a examinar
el papel de las regiones en
la construceidn de Europa.

Después de seflalar cémo
la pronia unidad europea se
estaba construvendo desde el
nunto de vista {uridico. co-
mo ¢una reeidn dentro de ta
comunidad ceneral de naclo-
nes» pasdé a harer un exa-
men de lo que llaméd los «mé-

13 de mayo de 1974

todos del
ropeon.

Destaco que «las institucio-
nesdeomunitarias habian ce-
dide aglos Estados nacionales
la détexminacion del! signifi-
cado politico de la regibn ¥y
del papel que ésta debe ju-
gar en eldfliburo de Europa
«y que Wuchos de aquéllos
habian caf@idhen una especie
de «geontetrid territorialm
«abandonamdo a «las entida-
des intermedias a los museos
romanticosy».

Para termimar su critica a
la forma actull en que se
estd condugiendo el regiona-
lismo en Euroba. aludié a {a
noble. pero Ansuficiente pre-
ocuptcio@Wisible en alzunos
roeanos fgifeuniones de Ia
Comunigad vor los temas del
desarroll@precional y de las
region@s,sdeprimidas. v dijo
quegfeste™ método se encuen-
tra oy en un «proceso cri-
tleoreprecisamente por ha-~
bégse planteado sobre zonas
frtificiales v. sobre todo, por
no haberse completado con
las necesarias dimensiones
politicas {iuridicas. sociales e
histéricas.

regionalismo eu-

UNA NUEVA POLITICA
REGIONAL

El sefor Oreja propuso a
continuacion los sigulentes
criterios, que pudieran ins-
pirar una nueva politica re-
gional europea:

— Aceptar una filosofia
descentralizadora con todas
sus consecuencias, ¥y en ese
marco reconocer a la regién
como eslabon insoslayable.

— Superar los desequill-
brios regionales para evitar
que las regiones mas avanza-
das terminen por absorber el
capital humano y financlero
de las menos favorecidas.

— Completar la politica de
ordenacion de! territorio, aha-
diendo a los aspectos de la
infraestructura el urbanismo
y la localizacién industrial,
una atencidn especial a los
bienes sociales en sentido ex-
tenso (educacién, cultura.
medios de comunicacién, et-
cétera).

— Crear o vitalizar las es-
tructuras que permitan una
efectiva participaciébn con
competencias v responsabili-
dades adecuadas.

— Todo ello sin desconocer
el papel desempenado por el
Estado, que también, como
la region, es un producto de
ia Historia v que, ademais,
por su protagonismo soclal
v econdmico. es el lnico ca-
paz de traducir el tema re-

gional a una escala auténti-
camente europea.

APORTACION ESPANOLA

El conferenciante termino
su disertacién con una re-
ferencia a la posible aporta-
cién espanola en este cam-
po. Considerd que esa hipo-
tética aportacion tenia im-
portantes bases de partida,
como eran:

— El que Espana constitu-
ye uno de los Estados nacio-
nales, formados a comienzos
de la Edad Moderna, donde
con mas viveza se mantiene
el hecho regional.

— La existencia de una ba-
se juridico-politica que cons-
tituyen los vprincipios V1 ¥y
VIII de la ley Fundament:d,
el articulo 10 del Fuero de
los espafholes v el articulo 45
de la ley Orgdnica del Es-
tado.

— El contar ya con algu-
nas instituciones de base re-
gional.

El subsecretario de Infor-
macion y Turismo hizo votos
finalmente, porque en la fu-
tura regulacion del Régimen
local (bien en las bases. bien
en las disposiciones de des-
arrollo) «se intentase una au-
téntica estructuracién de la
region, como pieza viva de
nuestro ordenanientos.



