de trabajos con igs gque hemos pre-

tendido divulgar los mas esenciales
conzeptos conienidos en los Principios del
Movimiento Nacionai.

Ofrecimos con elio nuestra modesta apor-
tacién para familiarizar al lector con el am-
plioc y abierto ssntido politico de nuesira
Constitucion. Si, aungque sdélo en parte, 1o
hubiéramas conseguido, et resultado habriz
compensado sobradamente dei esfuerzo.

Vamos, por tanto, a examinar ahora bre-

TERMINAMOS con este artitulo fa seril

UN PROGRAMA
INSTITUCIONAL

vemente los Principios IX al Xll, que son azusHos, como hemos dicho, con los que se
cierra nuestro ordenamiento politico fundamer:iat.

IX PRINCIPIO

«Todos los espafioles tienen derecho a:
una justicia independiente que serd gratui-
ta para aquellos que carezcan de medios
econdémicos, 2 una educacién general y pro-
fesional que nunca podré dejar de recibirse
por falta de medios materiales, a los benefi-
cios d2 [a asistencia y seguridad sociales y
a una eguitativa distribucién de la renta
nacional y de ias cargas fiscales. El ideal
cristiano de la justicia sociat, reflejado en
el Fuero de! Trabajo, inspirara la mpolitica
y las leyes.»

La aplicacién de este IX Principio ha sido
fa base que ha inspirado una gran parte
de ia accion del Gobierno durante {os dGl-
limos treinta afios.

No quiere ello decir que ios ambiciosos
objetivos —iodos ellos hoy vigentes— que
se enuncian en este Principio hayan sido
alcanzados y ni sigulera que el progreso
aobtenido en e camino hacia 105 mismos pet-
mita afirmar ya que se trata de metas cuya
consecucién puede definirse a fecha mas o
menos inmediata.

Por ello mismo los conceptos aqui con-
tenidos no solo no han perdido actuaiidad,
sino que constituyen un auténtico estimuio
y acicate ante la planificacion de una poli-
tica de futuro.

Justicia independiente y gratuita para ague-
{los que carezcan de medios econdmicos.

Nada maéas cierto que {a independencia de!
poder judicial espafiol, y cierta es también
fa ausencia de costo en determinados ca-
sos. Pero.. iy la desesperante lentilud de
los tramiltes? ¢Y el empleo de tiempo (que
significa jornales perdidos) en tantas cita-
ciones? (Y las farguisimas horas consumi-
das en antesalas y pasillos de Juzgados?
LY los recursos eternizables paralizando tan-
tas acciones positivas? Todo ello es incom-
patible con ia Era del desarrollo, de la efi-
cacia y ds! ordenador electronico; y una
modernizacién y agilizaci¢n de tramites, sis-
temas y mecanica que, sin hacer perder a
la Justicia un épice de su imparclalidad y
su independencia, imprima mayor agiiidad y
eficacia a su procedimiento se hace tan ne-
cesaria como urgente.

Educacién general y profesional: tema hoy
tan debatido y que, sin duda, constituye pre-
misa indispensable para ia tan deseada ele-
vacién del nivel de vida -—y esenclalmente
de| nive! cuitural— de los espanoles; obje-
tivo primordial, por tanto, de una Ppolitica
de futuro.

Ha sido la asistencia y seguridad social
uno de los asuntos objeto de mayor preocu-
pacién a lo largo de los Gitimos afos. Nadie
discute ya sus principios ni su razon de ser
y unicamente es puesia en tela de juicio la
eficacia de su aplicacién en deteiminados as-
pectos. E! continuo perfeccionamiento de esta
ardua tarea es también misidn que espera
a las generaciones de hoy y de mafana y
ante ia cual se abre un amplio horizonte
de nuevas posibllidades.

Seguidamente se refiere o! X Pricipio a
ia equitativa distribucién de la renta nacic-
nal y de las cargas fiscales. Este Principio
de justicia social y politica fiscal sélo ha
sido conseguido en parte a lo largo de los
ultimos anos, y el perfeccionamiento de su

“Una politica de futuro no puede dejar de contemplar
con profunda preocupacion el grave problema de da fu-
tura salud moral de las generaciones que nos siguen.”

aplicacion es una acuciante tarea de Go-
bierno.

Finalmente se contempla en el Gitimp pa-
rrafo de este punto novano el ideal cris-
tiano de la justicia social, refiejado asimis-
mo en el Fuero de! Trabajo y cbjetivo esen-
cial de una politica de futuro.

X PRINCIPIO

«Se reconoce el itrabajo como origen de
ferarquia, deber y honor de los espanoles, y
la propiedad privada, en todas sus formas,
como derecho condicionado a su funcidén
soclal. La iniciativa privada, fundamento de
ta actividad econdémica, debera ser estimula-
da, encauzada y, en su caso, suplida por
fa acciébn del Estado.»

Ei concepio de subordinacién de la pro-
piedad privada en todas sus formas a la
funcion social gue la- misma ha de ejercer
constituye una de las definiciones mas avan-
zadas gue en materia politica, econémica y
social puede existir hoy en ninguna otra le-
gistacion y, por ello mismo con mas motivo,
lo constituyé cuando la Ley Que comenta-
mos fue promulgada. Gran parte de nuestra
legisiacién posterior se ha basado en este
Principio, constituyendo asi esta politica una
avanzada dentro del ambiio geoecondmico
en que nos mMovemos.

Simultaneamente contempla el X Principio
la labor de la iniciativa privada como funda-
mento de ia actividad econémica. Es asimis-

mo absolutamente trasceridonte esta defini
cion, por cuanto que, ademas, su aplicacior
ha sido controvertida en algunas decisione:
de los uftimos afios sobre determinadas ma
terias de politica industrial, econdmica
laboral.

Deberd ser, y textuaimente de acuerdo
con este Principio, estimulada y encauzada
debidamente fa iniciativa privada y suplida
«gh su caso»; es decir: bajo determinadas
circunstancias especificas que justifiquen
esta supiencia. Se trata, evidentemente, de!
conacido Principio de subsidiariedad, de apli-
caciéon muchas veces discutida y sobre el
cual una politica del
futuro habrd de mani-
festarse de forma ab-
solutamente clara e in-
equivoca no sélo en
cuanio a las definicio-
nes, sino también en
cuanto a ias acciones
concretas.

XI PRINCIPIO

«La Empresa, aso-
ciacion de hombres y
medios ordenados a
la produccién, consti-
tuye una comunidad de
intereses y una unidad
de propésitos,

Las relaciones entre
los elementos de aqué-
lla deben basarse en
la justicia y en la re-
ciproca lealtad y los
valores econdmicos es-
taran subordinados a
ios de orden humano
y social.»

Pocas cuestiones
han sido objeto de tan-
tos estudios y fan am-
plios debates en ma-
teria de potitica econd
mica a {o largo de los
Galtimos afos comc
tas que se refieren ai
concepto, significado,
composicion y estruc-
tura de la empresa.

La profundizacién en
este tema, de apasio-
nante interés, queda,
sin embargo, ampilia-
mente fuera del objeto y Iimites del actual
trabajo. Bastenos ahora con decir que son
muy grandes las diferencias de conceplo
existentes entre la empresa de hoy dia (¥
muy especiatmente ia que se vislumbra para
e}l dia de mafiana) y lo gque fue la empresa
industrial o mercantil durante ia época de-
cimonodnica y a lo largo de la primera mi-
tad del siglo XX. Ya nos hemos referido de
pasada a estos conceptos en publicaciones
que anteceden. Bastenos repetir ahora que
«la concepcion de un sistema de empresas
del futuro», en funcién de su comatido, ta-
mafo o significacién, pero adaptadas a la
distinta problematica que se avecina, tiene
que constituir el ideal a que debe tender
una politica econdmica.

Si consideramos que, tanto en virtud de
la definicidn de este Principioc como de la
realidad econdomica del presente y del futu-
ro, ha de ser esta moderna forma de em-
presa el auténtice pilar del desarrollo del
pafs en el dia de mahana se comprende
hasta qué punto se encuentra aqui, en eflas
definiciones, uno de los aspectos fundamen-
tales en la probfemdtica con gque una joven
politica economica ha de enfrentarse.

X PRINCIPIO

«El Estado procurard por todos los me-
dios a su alcance perfeccionar la salud fi-
sica y moral de fos espanoles y asequraries
las mas dignas condiciones de trabajo, im-
pulsar el progreso econdomico de la nacién



con la mejora de la agricultura, la multipli-
cacion de ias obras de regadio y de refor-
ma social del campo; orientar el mas justo
emipleo de {a distrivucion del crédito publico,
salvaguardar y fomentar la prospecciéon y ex-
plotacién de ias riquezas mineras, intensifi-
car el proceso de industrializacién, patroci-
nar {as investigaciones cientificas, favorecer
las actividades maritimas respondiendo a la
extensiGn de nuestra poblacién marinera y
a nuestra ejecutoria naval.»

Constituye este Principio el entrongque en-
tre las definiciones politicas y su concre-
cion en medidas de Gobierno, y sobre ¢l se
han edificado las bases de la politica eco-
" ndmica seguida por el pais a lo largo de
este Uitimo decenio. Su actualidad es inne-
gable por tanto, aunque tenga que ser ns-
cesaric en su momente matizar hasia qué
limite fos objetivos cuya consecucion en este
Principlo se pretende han sido alcanzados
con mayor o menor intensidad.

Examinemos muy brevemente los diferen-
tes punios esenciales que en &l se con-
sideran,

Qué duda cabe que el progresoc a lo {argo
de los Gltimos afos, en cuanto a salud fisi-
ca y las mdas dignas condiciones de iraba-
jo de nuestra pobliacion, ha alcanzado re-
sultados muy notabies. Ef camino a seguir
es largo, pero la pauta esta marcada y nada
sustancial puede ni debe ser objetado al
respecto.

E! tema de la salud moral de! pais, y mu-
chisimo méas en las circunstancias en que
nuestra generacién ha vivido, regqueriria un
analisis profundo, también, como tantas otras
cuestiones, ampliamente fuera de los limites
expuestos al examen que estamos efectuando.

¢,Es mejor o peor la salud moral de nues-
tra juventud que lo fue la de nuestra gene-
racién o la de las que nos precedieron?

Esta cuestion tan debatida no es ni puede
ser, repetimos, objeto del estudio que he-
mos emprendido. Es cierto que, objetiva-
mente considerado, el nivel medio morai de
nuestra juventud es todavia francamente su-
perior al de la mayoria de los paises occi-
dentales que econdmicamente se encuentran
méas desarrollados que el nuestro. Ahora
bien: ¢qué quiere esto decir realmente? v,
sobre todo, ;qué significa este «todavia» que
casi inconscientemente ha guedado incluido
en el péarrafo anterior?

Una poiitica de futuro no puede dejar de
contemplar con profunda preocupacién este
grave problema de la futura salud moral de
las generaciones que nos siguen. El exa-
men profundo de la problematica a que esta
juventud ha de enfrentarse, el estudio de
sus caracteristicas, el andlisis de su pecu-
liar idiosincrasia, constituyen apasionantes
cuestiones que deben ser contempladas a
fondo y que, sin duda, constituyen un fan-
tastico ideal «hacia ei cual puede y debe
vigorizarse la proyeccion de una politica jo-
ven y dindmica».

mejora de la agricultura, la reforma
del campo y {a transformacion de las
‘ras agrarias ha sido objetivo de le-
especifica a lo largo de los ultimos
s atencién especial y de determina-
edidas de Gobiernc. Prosigue la ac-
an este sentido, pero es cierto que
rjetivos vy las metas propuestas se ha-
-davia muy distantes. Es cada vez miés
iria una adecuada planificacion vy
inacién agraria, tanto en cuanto a esta
ica en si cuanto en {o relacionado con
Justrializacian, distribucidén y comercia-
n de los productos del campo.
deseabie es el obtener unos precios
y suficientes pata los productos del
que hagan la empresa agricola ren-
oermitan una adecuada remunera-
trabajador campesino y al capital
Y en la empresa rlstica, como el
-, mediante unos adecuados cana-
Jistribucidon y redes comerciales sa-
ficaces, unos precios en ei mercado

de productos agricoias competitives y ase-
quibles, salvando, claro esta, los licitos mar-
genes comerciales, pero evitando la especu-
laciéon ¥y el encarecimiento artificial de los
productos.

A pesar de los denodados esfuerzos que
se han hecho en este sentido, falta mucho
por conseguir, y en esta direccidn debe apun-
tar una politica agraria ordenada hacia el
presente y proyectada hacia un préximo
futuro.

Del

mismo modo, la ordenacion y dis-

tribucién dei crédito oficiai ha sido tema

de especial preocupacion.

Ha de contemplar el crédito oficial del
futuro no solamente las necesidades de nues-
tros sectores industrial, comercial y de ser-
vicios y los objetivos de indoie sectorial,
sino también aquellos orientados hacia el
saneamiento de nuestras estructuras de pro-

-

“Ha sldo la asistencia y seguridad social uno de ilos
asuntos objeto de mayor preocupacién a lo largo de los
Gltimos afios. Nadie discute ya sus principlos ni su ra-
zén de ser y Uinlcamente es puesta en tela de juicio la
eficacia de su aplicacién en determinados aspectos.”

duccion y hacia el ordenado desarrollo de
jas diferentes actividades econdmicas de! pais.

El importante tema de las garantias exi-
gibles para 1a prestacion det crédito ofi-
cial, el de -los seguros ante estas mismas
garantias, el del crédito a la pequefia y me-
diana empresa, el de la adecuada selectivi-
dad ante la Innegable limitacién de disponi-
bilidades, etcétera, son cuestiones que tie-
ne que orientar en ef futuro la politica cre-
diticia perfeccionando las lineas y directrices
seguidas hasta l1a fecha.

En lo que se refiere a {a salvaguardia y
fomento de la prospecciéon y explotacion de
fa rigueza minera ha quedado el tema cu-
bierto mediante 1a confeccién del Plan Na-
cional de ia Mineria, que, en cierio modo,
ha precedido a otros intentos de planifica-
cién industrial. 5

La puesta en marcha del Plan, el impulso
y vigilancia de su desarrolio en ios proxi-
mos afios y las variaciones que en lo su-
cesivc haya gue imprimir a sus directrices
en funcién del progreso en el conocimiento
de ta realidad minera del pais pueden tener
una importancia muy grande para el con-
junto del sector.

Se refiere también este duodécimo punto
a la intensificacion en ei proceso de indus-
trializacién espafiola.

Los resuitados alcanzados en este aspecto
en los Uultimos veinte afios son realmente
alentadores; falta, sin embargo, por obtener
todavia una planificacion en nuestra pro-
gramacion industrial de tal forma que exis-
ta la debida armonia entre los diferentes sec-
tores y las adecuadas coordinaciones en cuan-
to a sus producciones,

Es, a nuestro juicio, indispensable funda-
mentar el desarrollo industrial en una poli-
tica de proteccién de la industria basica, ya
que nuestro pais se halta en condiciones de
poder disponer, mediante tal desarroilo in-
dustrial, de un sector primario suficiente-

mente solido y eficaz para permitir la edi-
ficacién sobre el mismo de una industria
transformadora préspera e independiente.

Todo ello nos ileva de fa mano a la ne-
cesidad de la programacion de una Ley de
Bases de la industria espaficla que marque
la pauta y otorgue al empresario espafol la
confianza que tanto necesita para e! des-
empeno de su misién.

En lo relacionado con la investigacion cien-
tifica nos encontramos ante un apasionante
tema que por si solo constituye un mag-
nifico aliciente para una politica joven y de
futuro.

Estamos sumergidos en la era del des-
arrotlo cientifico y tecnologico y Espaha,
tanto por sus caracteristicas como por e
nivel de formacién que nuestros cuadros
van adquiriendo, se encuentra en disposicion
de aportar elementos muy impoftantes a la
investigacién en todos
sus aspectos.

No solamente se tra-
ta de mejorar ta es-
tructura administrativa
de la inwve stigacion,
sino de impulsar ésta
en todas sus formas
dotando a los centros
de investigacién que
se deriven de la ade-
cuada fusion y coordi-
nacion de los hoy exis-
tenles de los medios
de toda indole impres-
cindibles para el des-
arrollo de su impor-
tante mision.

Hemos de dotar al
pais de nuevos y mas
j6venes cuadros de in-
vestigacién que sean
capaces de situarse en
vanguardia dentro de
cada una de sus especialidades, pero hemos
de hacer previamente la iabor atractiva, y
para ello el joven investigador del futuro
ha de poder contar con un contenido en
su tarea, con una libertad de elecciéon para
dirigir su esfuerzo en el sentido en que se
encuentre mas capacitado, o hacia el que
ie empuje su vocacion, con medios de todo
orden que e permitan ejercitarla y, final-
mente, con un soporte econdmico que haga
posible la entrega de ia totalidad de su ca-
pacidad de accidén sin preocuparse por la
atencion de sus propios problemas econd-
micos de hoy y de manana.

Pl

Termina, por fin, el punto XIt con una cla-
ra referencia a las actividades maritimas de!
pais y a nuestra ejecutoria naval.

L.a labor conseguida al respecto en las
Gitimas décadas ha sido realmente impor-
tante. Et impuiso dado a nuestros astilleros
ha permitido que fa construccién naval es
pafiola se sitiie en la cabeza entre las pri
meras de Europa y ha permitido tambié
que la calidad de nuestros barcos sea am
pliamente competitiva a escala internaciona

Queda, sin embargo, una larga singladt
ra en lo que se relaciona con la capacida
de nuesira propia flota mercante. Una parn
muy considerable de nuestro comercio e:
terior se realiza todavia bajo pabeliéon &
tranjero y, aunque la rengvacion de nuest
flota ha .sido muy importante, es precis
continuar a ritmo acelerado la sustitucion d
aquelias viejas unidades cuya explotacion y
no puede ser rentable hoy dia.

Una politica navat del dia de manana h
de orientarse hacia este doble y ambicios
objetivo: impulso y renovacién de nuesth
Marina en todas sus formas y aumento e
el ritmo de nuestra construccidn naval pa
conservar y aun mejorar la situacion de vai
guardia que tan tesonera como merecid:
mente hemos ido alcanzando en largos aiic
de dura y empefada labor.

Enrique DUPUY DE LOME



