CORTES ESPANOLAS

LA COMISION DE GOBERNACION INICIO

AYER EL ESTUDIO DEL PROYECTO DE

LEY QUE MODIFICA ALGUNOS ARTICULOS
DE LA DE ORDEN PUBLICO

Una enmienda a la totalidad, formulada por el sefior Escudero Rueda,
solo tuve dos votos favorables

NUMERQOSOS PROCURADORES SOLICITAN QUE SE REBAJE LA
CUANTIA DE LAS MULTAS QUE PUEDEN IMPONER LOS ALTOS
ESTAMENTOS GUBERNATIVOS

Madrid. (De nuestro redactor en las Cor-
tes, Herminio Pérez Ferndndez.) La Co-
mision de Gobernacion, de la que es presi-
dente don Carlos Arias Navarro, con don
Jesds Garcia Orcoyen como vicepresidente
y don Enrique de la Mata Gorostizaga
como secretario, inici¢ en la tarde de ayer
los debates en torno al proyecte de ley
sobre modificacion de determinados articu-
los de la de Orden Publico, de 30 de julie
de 1969,

Desde las cinco y diez, en que €l sefior
Arlas Navarro declard abierta Ila sesién,
hasta Ias siete cuarenta, en gue se efectud
la primera votaclén, el debate se centrd
exclusivamente sobhre la enmienda a la {o-
talidad formulada por el procurador don
Manuel Maria Escudero Rueda, que soli-
citaba la devoluclon del proyecto al Go-
blerno. Basé su extensa argumentaciéon en
el erroy gue supondria gobernar con una
filosofia que fundamente en et ¢poder-fi«
sico», v més concretamente en el «poder
fisico de coacciony, la esencia del poder
de mando del Estado. Ningtiin Gobierno
—afirma también’ el sefior Escudero Rue-
da—puede desarrollar el ejerciclo del po-
der politico acentuando el poder de coac-
cién mas que oftros factores soclales, Soli-
cité descargar a las autoridades guberng-
tivas de funclones punitivas, traspasén-
dolas al poder judicial. Considerd, ademds,
Innecesario este proyscto de ley, porque
«las circunstancias sociales en que se des-
envuelven las conductas—adijo—no se han
agravado hastg el extremo limite que jus-
tifigue la dureza de la reforma», que s
refleja, segun el sefior Escudero Rueda en
el aumento de la cuantia de las multas ¥
en la duracién ampliada del arresto su-
pletorio. Reconocié luego la importante
labor realizada bor la Ponencia, que ha
suavizado y recortado considerablemente el
alcance del preyecto enviado por el Go-
blerno, ¥ aflrmd que éste tiene ya sufl-
clentes leyes e instrumentos de poder para
mantener el crden sin necesidad de modi-
Hcaclones. Invoco tamblén la necesidad de
‘gue se compiete el desarrollo politico del
pais pars que mediante las asoclaclones se
den cauces a las ldeas, porgue no es po-
sible poner puertas al campo de las ideolo~
gias: <Lg integracién del pueblo—agregd—
s6lo puede venir aportando elementos na-
turales de colaboracion, no estableclendo
nuevas normas de represion» «Ni mi cri-
terio prudencial ni razones de oportunidad
me permiien entrar en la discusion del ar-
ticulado—terminé—y por ello pido la de-
volueidn del proyecto al Gobierno.s

Inmediatamente después de finalizar su
intervencidn el sefior Escudero Rueda, pi-
dié la palabra don Fernando Herrero Te-
jedor, procurador en Cortes y flscal del
Tribunal Supremo, para manifestar que el
sllencio podria interpretarse como confor-
midad plena con lo dicho por el enmen-
dante a la tofalidad, por lo que deseaba
decir que si compartia glgunas de sus ra-
zones no podia pasar por alte oiras con las
que s encuenira en profundo desacuerdo.
En torno & la tensién entre los principios

de autoridad y lbertad—dijo—podriamos
estar hablando aqui todo el afio. Pero me
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parece que es sacar las cosas de quiclo
hablar de todo eso con motivo de esta Ley,
que sOlo pretende aumentar las facultades
ordinarias, que €l Gobierno consldera insu-
ficientes, para mantener el orden publico.
Soy partidario—dijo—del desarrollo poli-
tico y de la normalidad constitucional ¥
de que se respeten los derechos de la per-
sona vy también del mantenimiento del
orden publico; pero no estoy de acuerdo
en que exista una identidad entre fortifi-
car la represién y garantizar el orden pu-
blico. No se trata de represién, sino de
mantener el estatus que permite el ejer-
cicio de los derechos y el normal funcio-
namiento de las instituclones. El meollo
de la cuestion esta en que la idea de lega-
lidad va vinculada siempre a la idea de
seguridad. La Justicia estd por encima
de la seguridad, pero ésta ha de abrirle
el camino para su realizacion. La Justicia
—agregé €l seflor Herrero Tejedor—no
puede ejercerse sin la seguridad. El enemi-
go mayor del desarrollo polfitico es el
desorden. No puede haber libertad sl no
hay orden. La libertad humana ha de
coexistir con la libertad de los demas. Pue-
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de tolerarse que hays estudlantes que no
quieran estudiar; lo que no es permisible
es que traten de impedir que los demads
estudien; esa es una libertad egoista, que
niega las libertades de los otros.

Afirmé luego el sefior Herrero Tejedor
que la funcion punitiva corresponde a la
autoridad gubernativa en este caso y no
al poder judicial; no hay que confundir el
delito con el desorden, ni traspisar a la
autoridad judicial funciones ~se no le
competen. La funeidn jurisdici.onal tlene
que estar plenamente tipificada. No pode-
mos pretender que un pals sea gobernado
\inicamente por el Cédigo Penal. Termind
su brillante exposiciéon sefialando que vale
la pena entrar a considerar el articulado
con estas ideas muy claras: asegurar el
orden, significa favorecer el desarrolle po-
litico, garantizar las libertades humanas
y permitlr €l normal funcionamiento de
las instituciones.

También abogd en apoyo de la ley. con
certeros razonamientos, el procurador don
Manuel Valencia Remo6n, que aflrmé:
«Este proyecto de ley, al reforzar la ac-
tuacién de las autoridades, pretende que
no haya necesidad de volver a aplicar me-
didas excepcionales.» Subrayé que tras las
modificaciones introducidas por la Ponen-
cia, el proyecto sélo representa, en reall-
dad, una serle de ligeras modificaclones
a la ley de Orden Publico vigente,

Pbr su parte, el sefior Esperabé de Ar-
teaga subrayé su postura diciendo que el
proyecto, tal como fue enviado por el Go-
bierno, no era de recibo. IL.a Ponencla lo
ha dulcificado hasta el punto de que ya
no parece el mismo. Lo ha puesto boca
abajo, dejandolo reducido a un regateo
sobre la cautia de las multas, que han de
imponer determinadas autoridades y para
esto—dijo—entiendo que no hace falta mo-
dificar la ley de Orden Publico, porque el
mantenimiento del orden no es cuestion
de multas. Aungque manifesté que no esta-
ba de acuerdo con los argumentos escritos
y orales esgrimidos por el sefior Escudero
Rueda, afirmé que si la enmienda se ponia
a votacidn él1 apoyaria la devolucién al
Goblerno, por no econsiderar oportuno el
momento para este proyecto de ley.

Don Fernando Sudrez Gonzalez se mos-
tré6 decidido partidario del orden propio
de una comunidad civil y cristiana, y en
aras de ese orden—sefialé—los cludadanos
debemos hacer algunos sacrificios. 8i el
Gobierno, que sabe las dificultades que el
mantenimiento de ese orden entrafia, pide
uncs medios, unes recursos para mante-
nerlo, yo no se los negaré, con dos con-
diciones: que no se extralimite y que bus-
que €l orden también por otros medios, por-
que el orden se consigue también abriendo
cauces de participacion. No podemos olvi-
dar, sin embargo, que la subversién es un
problema mundial. Sl las cosas fueran sdlo
como las pinta el sefior Escudero Rueda,
no habria subversiéon en los paises demo-
craticos occidentales. Hay que dar medios
al Goblerno, siempre que éste mantenga el
respeto a los derechos humanos y & la
constitucién, Para conseguir eso debemos
entrar en el estudio del articulado y pro-
curar que se salvaguarde el orden publi-
co contra los que traten de alterarlo, pero
sin la mas leve amenaza para las gentes
de blen.» Antielp6 que plensa intervenir
en el articulado, con afdn de mejorar el
proyecto.

Por la Ponencla—que estd integrada por
don José Luis Torroba Llorente, don Luis
Rodriguez de Miguel, don Manuel Arroyo
Quifiones, don Antonlo Carro Martinez y
don Manuel del Moral Megido—hablaron
los dos citados en primer lugar, que reba-
tleron. punto por punto, las argumentacio-
nes del enmendante a la totalidad, recha-
zando por inadmisibles muchas de ellas.
Si s6lo se ha presentado una enmienda a
la totalidad—dijo el sefior Rodriguez de
Miguel—y en cambio hay 45 escritos que
representan 176 puntualizaciones al articu-
lado, estd4 patente el deseo de la Comisién
de entrar en el examen del proyecto, me-
Jordndolo y perfeccionandolo en lo posible,
como ya ha hecho la Ponencia. Solicité por
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ello que la enmienda a la totalidad fuera
rechazada.

Sometida & votacion la propuestsa de de-
volver el proyecto al Gobierno, sélo tuvo los
votos favorables de los sefiores Escudero
Rueda y Esperabé, siendo por el contrario
muy numerosos los partidarios de que se
entrara en el estudio del proyecto.

Asi se hizo a las ocho y diez de la no-
che, registrandose intervenciones de gran
nimero de enmendantes, entre ellos los se-
fiores Espafia Muntadas—que pedia mayor
cuantia en las multas—Zubiaur, Angulo,
Rivas Guadilla, Peralta Espafia, Esperabé
¥y Suérez Gonzalez, casi todos ellos coinci-
dentes en solicitar que se rebaje la cuantia
de las multas que pueden imponer los altos
estratos gubernativos.

A las diez menos cuarto de la noche,
cuando todavia varios enmendantes tenian
pedida la palabra, el sefior Arias Navarro
decldié levantar la sesién, que proseguiré
hoy a las cuatro y media de la tarde.

Al iniciarse la sesion fue aprobado por
unanimidad un proyecto de ley que modi-
fica la de 8 de marzo de 1941, reorganizado-
ra de los servicios de Policia.



