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NECESIDAD DE LA LEY DE NAVE-
GACION AEREA

Regula cuestionss fundamentales de transporte, aeropuertos, problema m-
seguros, ordenacién del espacio aéreo y actividad internacional

{IMPORTANTES DECLARACIONES DEL MINISTRO DEL AIRE

Anle la trascendencia de la nueva ley de Navegacién Aéres, aprobads
haee unos dias por las Cortes, hemos creido conveniente acudir al minis-
iro del Aire, teniente general D. Jo é Rodriguez y Diaz de Lecea, quien
amablemente ha concedido a A B C las siguientes declaraciones:

—Sefior ministro, ¢puede V. E., en pri-
mer lugar, explicar el origen de la reciente
ley de Navegacion aérea y su tramitacitn?

—La ley de Navegacion aérea, reciente-
mente aprobada por las Cortes, es en rea-

lidad Ia integracién de diferentes disposi-
ciones legales que ya veman aplicandose,
revisadas y puestas al dia segin 1o recla-
maba Ia evolucion de la técnica aeroniutica
y su proyeccion sobre el Derecho. El punto
de partida de la actual ley esti en la de
bases para un Cadigo de Navebacién aérea
que las Cortes aprobaron en diciembre de
1947, con algunas caciones aconse-
jadas desde entonces por la experiencia.
En esta ley ha venido trabajando una Co-
misién de Codificacién Aérea, formada no
solo por aviadores, sino también por téc-
nicos y juristas de diversas especialidades
con frecuente contacto con los demis Mi-
nisterios y otros organismos de la nacién
para recoger y examinar cuantas sugeren-
cias se han ido recibiendo, La propia Co-
misién Codificadora habri de seguir tra-
bajando, por imperativo de Ia misma ley,
para desarrollar sus preceptos a través de
Reglamentos, de modo que se logre un
cuerpo completo de las disposiciones que
regulan actividad tan compleja como es la
navegacion aérea.

—~No ignora V. E. la importancia cada.
vez MAas intensa que van tomando las re-
laciones internacionales. ¢Responde la niue-
va ley a una auténtica preocupacién in-
ternacional? ¢Se ha tenido en cuenta la
experiencia de otros paises?

—Por supuesto, se han tenido en cuenta
numerosas leyes extranjeras scbre 1a ma-
teria, No en vano la navegacién aérea es
ante todo una aetividad internacional re-
gulada a través de Convenios suscrites por
nuestro pafs. Al extenderse la scherania de
cada pais sobre todo el espacio aéreo en
1a vertical de su territorio, le impone obli-
gaciones que van desde 1a convivencia para
nacer factible el transito pacifico hasta las
normas gus garantizan Ia seguridad del

vuelo y de la superficie. La técnica aero-
nautics ha logrado hoy—en poco méis de
ecincuenta afios de vida—esos maravillosos
vehicules de fransperte, que a mil kilgme-
tros por hora de velocidad y con radio de
accion de miliares de kilémetros acerecan
social y econémicamente a paises que an-
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tes se consideraban léianos. El transporfe
aéreo es asi un instrumento eficaz para la
paz y el progreso; pero precisa, por su pro-
pia naturaleza, una adecuada regulaciéon
interpacional. El aire, que esti repartido
esencialmente en seoberanias diversas, es
hoy una de las vias de comunicacion de
mayor densidad de trafico. En 1958 cru-
zaron ya el Atlintico por via aerea mayor
nimero de pasajeros que por via mariti-
ma, v el trifico aéreo viene aumentando
seglin estadisticas internacionales. con uny
incremento anual acumaulativo del 10 por
100, La preoeupacién internaéional en la
materia es ya muy vieja si se compara
con la juveniud del propio avién. Ya en
1919, a raiz de.la primera guerra mundial,
se creo la Comision Internacional de Na-
vegacion Aerea. La O. A. C. L, actual or-
ganizacion de la aviacién civil internacio-
nal, redacté su carta coustitucional en la
Conferencia de Chicago de 1944, sin aca-
bar afin la sepunda guerra mundial, antes
atin de crearse la Organizacion de las Na-
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ciones Unidas y es hoy la mas antigua de
las Instituciones especializadas de 1la
. -«-aEg el transporte la razén esencial de
a ?

—Claro esta que la reciente Ley de Na-
vegacion Aérea dedica una parte extensa
al transporte aéreo. Este es no sélo un
ente sacial de interés piiblico y de enor-
me volumen econdémico, sino que es tam-
bién un importante factor de prestigio y
de politica exterior, al que dedican su
atencién todos los paises. En el alba eu-
ropea, por ejemplo, los acuerdos y las aso-
ciaciones a través de la Conferencia Eu-
ropea de Aviacion Civil, que, por cierto,
preside un espafiol, vienen jugando un pa-
pel constructivo de la coordinacién europea,
complementario del de la O. E. C. E,, ya
que, junto a las coincidencias politicas e
incluse anticipandolas, siempre han juga-
do un importante papel la economia y el
transporte.

—¢Podria decirnos ahora, sefior minis~
tro, cé6mo contempla la Iey el desarrollo
del transporte aéreo?

—La Ley contempla el transporte aéreoq
con un criterio liberal y de respeto a la
iniciativa privada, Pero no puede olvidar-
se gue, de una parte, el transporte aéreo
es hoy de gran complejidad técnica y fi-
naneiera, y, de ofra parte, su garaniia y
permanencia sen vitales para el pais, por
1a doble vertiente politica y social que
el transporte aeree tiene. En el comienzo
de la era de la reaccion en que se encuen-
tra la aeronautica, cuande ya se anun-

cian aviones supersénices de pasajeros y
cuandp Ia investigaciéon comienza a inva-
dir el espacio exierior a la propia atmés-
fera, los paiSes necesitan el instrumento
que les permita garantizar el servicio del
inlerés publico y la presencia al margen
incluso de resultados econdomicos. De agui
que es raro hoy el pais, con solvencia aero-
nautica, que no mantiene sus propias com-
pafiias de bandera, a las que se confia el
prestigio del pabellon nacional, comoe en
jos tiempos gloriosos de la navegacion ma-
ritima abrieron brecha los bugues, en bus-
ca de las mejores relacienes humanas.

—¢Qué otros aspecios incluye la ley?
¢Examina el problems industrial?

—1La reciente Ley no se ocupa solo del
transporte, sino que abarca cuante intere-
sa al uso del espacio aéreo. Por su interés
en defensa de vidas humanas y de propie-
dad, es de seiialar cuanto se refiere a la
seguridad del vuelo y a las disposiciones
para indemnizar daitos. El vuelo no es en
sf, hoy, mas peligroso que la mayeor parte
de las actividades humanas, precisamente
perque el Estado vela por el cumplimien-
to de normas precisas, tanto para el ma-
terial como para el personal que lo mane-
ja. La calidad de los productos industria-
les aeronauticos exige tales condiciones
qgue el Estado tiene la obligacion de velar
en funeion inspectora a través de sus téc-
nices, a la vez que estimula la creacién de
nuevos ingenios., Este aspecto industrial
sera, sin duda, objeto de proximas medi-
das, camo gonsecuencia de la preocupacién
que el Ministerio del Aire siente porque
el pais ocupe en este aspecto el lugar a
que tienen derecho wnuestros ingenieros y
nuestra tradicion.

—:Se acepta la colaboracién privada o
de Corporaciones locales para la construc-
¢ién de aeropusrtos?

-—También los aeropuertes, que son mu-
clias veces lo unico que del pais conoce el
extranjero en transito, son objeto de la
Ley, como ya lo fueron en cierio aspecto,
cuando el Gobierno propuso y Ilas Cortes
aprobaren atra Ley de haece dos anos,
creando la Junta Nacional de Aerapuertos.
Aunque el establecimiento de los aerepuer-
tos como tedo lo que se refiere x la na-
vegaecién aérea, corresponde al Ministerio
del Aire, en esa ¢omo en otras muchas fa-
cetas, la Ley abreé camino para la colabo-
racién econ otras entidades del pais. Asi,
la, Ley regula la participacion de Corpo-
raciones locales y de entidades privadas
en la censtruccion de aeropuertos.

—Sefior ministro ¢estamos ante una ley
de caracter exclusivamente civil?

-—La ley es esencialmente de aplicacion
civil, pere ne exclusivamente. En aquellos
aspectos de interes coman, la ley abareca
la aviacion militar., Asi, pet ejemplo, la
formacién del personal volante, lIa garan-
tia de aeronavegabilidad v de fabricacién
dc las aeronaves, la consfrucciéod de aerdg-
dromos, las ayudas a la navegacién y las
nermas sobre policia de circulacion aérea,
Este ultimo es un aspecto destacable,
pues Ia coineidencia y mezcla €n un
Ynico espacio aéree de aviones diversos,
militares y eciviles, nacionales y extran-
jeros, cenduce a un control unice na-
cional de la circulacién aérea, aue se ex-
tiende ne sélo al espacio de soberania na-
cional, sino también al gue, sobre mares
libres, ha sido repartido por la 0. A. C. L
entre los paises inmediatos para eontribuir
a la seguridad y eficacia del vuelo. La
utilidad es tan pafente gue ya esti erein-
dese en Europa, ¢l Euro-contrel, entiddd
supranacional, para unificar métedeos y
ayudar a la navegacion aérea sobre nuves-
tro Continente. Una prueba mas, verdade-
ro simbole y anunciacién, de lo que puede
hacer la aviacién para coordinar paises con
anhelos comunes de paz y de progreso.

—-Fsta Ley, ¢equivale a un Cddigo?

—La ley establece sanciones de ecaracter
gubernative para el incumplimiento de lo
regulado y es de sefialar que en este as-
pecto, comp en aquellos donde ya existe
una norma tradicional aplicable, la ley
prefiere el criterio de, uniformidad, As{ en
cuants a las sanciones gubernativas se
atiene al Progedimiento Administrative ge-
peral. Perw anuncio que la ley precisa,
R %y vez de un complemento penal, que
sera obirfu de una proxima prepuesta del
Ministerio del Aire al Gobierno, siempre
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buscando completar Jo ya existente con
aquello que es. especifico de la Jurisdie~
ecién aeronautica.

—Por ultimo sefior ministro, aungue los
accidentes son_cada vez menos frecuentes,
sestablece la ley la oblizacién de unm se-
guro?

—También se ocupa la ley, en efecto,
de valorar con un criterio moderno, las in-
demnizaciones por dafios en case de acci-
dente. Hay gue sefialar a este respecto, que
el ejercicio internacional del transporte
aéreo y la necesidad de unificar y de res-
petar las tarifas internacionales, aconse-
jan no mantener la obligatoriedad de cier~
tos procedimientos de aplicacion estricia-
mente rnacional, como es el Seguro de Via-
Jjeros, que esta, de hecho, ampliamente re-
basado por las disposiciones de Convenios
internacionales suscritos por nuestro pais.
Sobre éstos, como son los de Varsovia y
Roma, nuestra ley establece el criterio de
responsabilidad objetiva, que ha de evitar
muchas reclamaciones y retrasos en el
pago de indemnizaciones, cnando, deszra-
ciadamente, llegue el caso de su aplica-
cion. Creo, en consecuencia, gue nuestro
pais ha dado un paso muy importante con
Ia aprobacién de esta ley. Con ella tienen
los nacienales v los extranjeros un cuerpo
de doctrina, coherente y de faeil consulta,
para conocer los cauces por donde pueden
ejercer actividades aeronduticas en nuestro
pais. Y el usuaric del transporte aéreo co-
noce las normas gue le protegen en el es-
pacio aéreo espafol o en el extranjero,
cuando utiliza avienes espaiioles.

—Muchas gracias, seilor ministro, por
su amabilidad.



