EN TORNO A LOS DEBATES DE LA
COMISION DE HACIENDA DE LAS CORTES

L0OS EMPRESARIOS AGRICOLAS NO HAN
SALIDO BENEFICIADOS CON LAS VARIA-
CICNES INTRQDUCIDAS

Este comentario se cenira en los debates
@e la Comision de Hacienda de las Cortes
durante las discusiones de los articulos pri-
mero y segundo del proyecto de ley refe-
rente 3 Modificaciones Parciales de algn-
nes conceptos impositives. Deliberadamens-
e nos apartamoes de cuanto se refiere a la
mayor parte de los impuestos directos y a
todos los indirectos, ya que nos limitamos
% contemplar exchisivamente lo referente
» la Contribucién Ristica y Pecuaria.

Partiendo de la base fundamental que
eonstituye la politica del Gobierho frente
el sector a o ¥ dejando al margen sl
sus directrices son en detalles mas ¢ menos
acertadas, lo aue no se puede discutir es
el deseo decidido por parte del Poder Eje-
cutivo de ayudar al campo, estableciendo
nna serie de medidas de Ia que forma par-
te el claro propdsito del minisiro de Ha-
cienda de establecer para la agricultura
un proteccionismo fiscal, como prueba la
liquidaciéon presupuestaria de 1968, en la
que Ios ingresos por riistica no han llegado
a los mil millones de ,: cifra que
por su exigiiedad no merece comentario,

Pues bien, esta linea esfaba recogida en
el informe de 1a Ponencia, magnifica pieza
rebosante de claridad y comcision al des-
menuzar Jas numerosas enmiendas presen-
tadas, aceptando unas y rechazando otras
con una perfecta vision politica y objetiva
en todos y cada uno de los articulos estu-
diados. Repito que estaba bien definida Ia
posicién del Ministerio conformindose con
recaudar, caso de aprobacion del proyecio,
algo menos de dos mil millones de pesetas
por Territorial Ruastica, dejando sdélo al
margen unas cinco mil trescientas grandes
empresas agropecuarias que serian someti-
das a estimacion directa. Asi se evitaba,
ademas, l1a presién fiscal indirecta, con Ia
sola excepeion de la pequeiia minoria que
acabamos de sefialar, Ni la cantidad ni el
sistema pedian ser mejores para la agris
cultura y, por tanto, no parecia probable
un contratiempo como el sucedido, ya que
Ia resolucién adoptada es peor, mis cara e
Infinftamente mas incimoda para el em-
‘presario rural, .

EL SISTEMA DE CUOTA PROPOR-
CIONAL

Antes de continuar lo que va a ser un
relato de acontecimientos sebre el cambio
iadxcal sufrido por este proyecto de ley,

emos de meditar, y mucho, sobre el sis-
tema de cuota proporcional establecido por
1a ley de Reforma Tributariz de 11 de fu-
pio de 1964 y confirmado vGltimamente.
En Derecho Finaciero este sistema de fi-

i6n de Ia base imponible es ortodoxo e

pecable, pues no sélo distribuye Ia carga
tributaria en forma equitativa, justa y pro-
porcional a los benceficios de cada Empresa,
gna que emplea métodos objetivos para

determinacién de la base, disminuyende
al minimoe Ia presion indirecta, sino que
ademis permife al contribuyente que asi
1o desee ser liqnidado por estimacion direc-
ta, no dejando fiswra criticable desde el
punto de vista tedrico, Pero hay mis, pues
recoge las mismag perfecciones para el Im-~
puesto sobre 1a Renta de las personas fi-

sicag cimentando los fundamentos dociri-
nales de la citada ley, que son ambiciosos,
pero entran de lleno en el future plantea-

miento del sistema tributario, que es ni mas-

ni menos €l frasvase recaudatorio (en lo

posible) de les impuestos indirectos a los.

dos generales direcios: renta de las per-
sonas fisicas y_renta de sociedades y de-
mis personas juridicas. Hay que quitarse
el sombrero ante los experios que concl-
bieron tan claras ideas plasmindolag en Ia
ley dtrihuta,ria. del 64 que estames anali-
zando,

Bin embargo, Ia téenica fiscal resulta
complicada y dificil en su aplicacién, por

doa motivos principales: en primer lug:

Ins Junias mixias que deben detern
nar los médulos o coeficientes que ap
cados a Ia base imponible dan come 1
sultado la cuota proporcional, no pued
funcionar bien, ya que estan tarat
“aborigen” con los maximos defectos 1
herentes a los organismes de arbitraje
en segunde lugar, la agricultura es
sector aparte donde €] esfuerzo y previsi
humanas esldn condicionados a las fu
zas de Ia naturaleza, hasta tal punte ¢
no en una comarca © zona, sine dentro
1a misma finca y en parcelas . colindant
Ios resultados son a veces muy distintos,
que cobligadamente conduce al callejon !
salida de cifrar médulos escasos para m
e inaceptable para otros, con lo que ¢
nunca hay acuerde y Ia ley no se apl
2101;10 ha sucedido en los tres pasados ej
cios, - :

'NECESIDAD DE CONCILIAR LA TEOR

Y LA PRACTICA

Cuil es enfonces Ja solucion em «
teoria y prictica gueden armonizadas
forma tal que con Ia menor molestia p:
el agriculior pueda el Fisco recaudar
forma normal las cantidades previstas
este concepto presupuestario? Dificll e



hallarlo, pero puedé afirmarse ante
que no seria valida la recogida en la
tuzl redaccion de proyecio de ley, en el
e queda dudoso si el administrado con-
a 0 no el derecho de solicitar la esti-
ion directa concedida en el articulo 10
Ia ley del 64, pues segiin el apartado se-
do del articulo segundo parece no tener
salida que las Juntas mixtas y el Ju-
o tributario, ante cuyas dec¢isiones el
niribuyente no tiene ningiin medio de
ensa, quedando, por tanto, a merced de
autoridades fiscales.

Los articulos 3. y 4.° del proyecto com-

tan el cuadro sombrio que hoy se cierne

bre los empresarios agricolas, ¥y ello por
propia voluntad de los procuradores én
‘ortes que han solicitade y obtenido un
ambio de 180 grados en la propuesta del
Ministerio de Hacienda, tan generosa para
1 -sector como explicibamos al principio
e este escrito. Vamos a aclarar bien lo
liche ¥y no con opiniones, sino con el re-
ato veridico de unos hechos.
El dia 27 de mayo pasade dieron comien-
o las sesiones de la Comision de Hacien-
la de las Cortes Espaficlas para discutir

upresion de la cuotfa  proporcional, unos
bor razones técnicas faciles de defender,
tras por falta de especializacion en la ma-
eria ¥, algunos, “en fin”, sin motives ob-
etivos, con temiticas personales que mo
an llegzado en forma clara a nuesiro co-
ocimiento. Constituida la Comision, hizo
{so de Ia palabra el subsecretario de Ha=

lenen agudo el oido y largo el brazo,
¥puso en nombre de su Departamento un
bierto deseo de ayuda fiscal al campeo,
{anifestando que el Ministerio de Hacien-
3 suprimia Ia famosa cuota preporcional
Eyendo favorecer a los empresarios agrico-
B, pero que no tenia ningin inconve-
fFnte en restablecerla si éste era el de-
‘b de los precuradores. Con cuya habil
pniebra Ia lucha por los articules 1.° y
{ que ge preveia larga y enconada, fue
fuelta en una sola votacidn, tras esca-
intervenciones, con un precario voto en
‘htra.. Me pregunto y es pregunto a los
b habéis representado a la agricultura:
é ventajas habéis obtenido? Los in-
hvenientes, algunos de los cuales he enu-
Jrado anteriormente, ya se veran, ha-
“jndose cada vez mis notorios. Solo una
en el horizonte: la posible benevolen-
del ministro de Hacienda si hace uso
apartado 5. del articulo 2.° v exime de
tan repetida cuota proporcional a' los
atribuyentes con base imponible menor
200.000 pesetas, :

PRINCIPIO DE LA SOBERANIA
FISCAL

a vida de nunestra generacion se ha
kenvoelto en tan dsperas condiciones que
mpre que ge rechaza un privilegio hay
b ragonar Jpor qué? Y viene a cuento
divertida historia de un concejo astu-
{no que después de afiorar durante mu-
s afios Ia instalacion de un gran reloj
In torre del Ayuntamiento, recibe esto
léndido regalo de un hijo del pueblo
8 vuelve rico de América; se reine en
Eno y - acuerda... no aceptarle “porgue
ando , que es itan listo, da alge
hay que fiarse”, Seriamente hablando
encuentro mis explicacién légica que
uso de 1a soberania fiscal, tan discutido
mal parado en las idltimas décadas, Ex-
caremos esto. Por principio de Derecho
litico ¥ Constitucional, 1a soberania fis-
corresponde al poder legislativo, con
excepciones que se esftablezcan a fa-
de las Corporaciones locales y pro-
ciales. (Pero este Inmutable principio
sido un hecho real? Rotundamente, no,
casi todos les paises occidentales se ha

politica econémica, con excepcion de los
esupuestos y planes de desarrollo, se
romulgan por decreto-ley ¥ son infinitos
8 casos en que decretos o simples br-
enes ministeriales modifican sustanelal-
wente Ia letra v el espiritu de leyes vo-«

tadas en Cortes, sin darle importancia, pem
pasande a su inmediata aplicacion. Estd
nuevo modo de hacer mnos lleva a pensar
que hemos atravesado un periodo de so-
berania fiscal administrativa, al menos
de hecho. Situacién que podia justificar
gue los representantes del Poder legisla-
tivo desearan ejercerlo. alguma vez cam-
biando las disposiciones propuestas por
el Ejecutivo y, mas adn, si les que tienen
que defender esta segunda postura no care-
cen de especial inferés en fortificar sus
pesiciones., Si éste es el caso, buena oca-
sion tienen nuestres procuradores para re-
dondear Ila politica fiscal agraria en Ias
disposiciones transitorias o finales del pro-
yecto que se discute, estableciendo un po-
sible arbitraje a escala nacional entre la
Organizacion Sindical y el Ministerio de
Hacienda para salir del estancamiento en
que se encuentran las cuotas proporciona.
les de los afios 1966, 67 y 68, con aplica-
cion para futuras y parecidas situaciones
abriendo al mismo tiempo la mane en la
constitucion de sociedades agrarias regidas
hoy por el decreto-ley de 2 de octubre
de 1966 y orden ministerial del 17 de
Julio del pasado afio, con criterio excesiva-
xéerﬁte restrictivo,—Tom4s PRIETO DE LA



