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Dos aspectos informativos do-
minaron la reunién del Consejo
de Ministros de ayer: la decla-
racién del Gobierno y el nom-
bramiento de altos cargos de la
Administracién. La reunién del
Gabinete, primera que celebra
desde su formacién, se prolongé
durante nueve horas y media.
Se celebré en el palacio de la
Moncloa, bajo la presidenci?. de
d.n Adolfo Suirez, y asistieron
todos sus miembros. Previamen-
te, y presidida por don Enrique
Fuentes Quintana, se habiare-
unido la Comisién Delegada para
Asuntos Econémicos.

El Consejo de Ministros apro-
b6 el nombramiento de 34 altos
cargos, entre los- que destacan
los cinco secretarids de Estado.
¥l texto de la declaracién del
Gobierno es €l signiente:

Declaracion del Gohierno

Celebradas las elecciones gene-
rales en un clima de serenidad
y responsabilidad civicas, ¥ ele-
gidos por el pueblo espafiol los
diputados y senadores que le re-
presentaran en las Cortes, se ha
expresado clara y libremente la
vyoluntad popular y, por tanto,
ge ha normalizado el panorama
politico, .

El Gobierno, legitimado por la
voluntad del pueblo, manifestada
el 15 de junio, es consciente de
que a partir de esta fecha el
modo de gobernar tiene que ser
gustancialmente distinto: la vida
politica espafiola ha de estar ba-
sada en el principio de que las

randes decisiones nacionales

eben ser fruto de la participa-
cién de todos los grupos y fuer-
a8 sociales, mediante el dialogo,
la negociacién y el compramiso.

El Gobierno sabe que la.consc-
lidacion de la democracia requie-
re una tarea amplia y profunda
de revisién de gran parte del or-
denamiento juridico vigente, se-
giin otra manera de entender la
politica, y que son necesarios,
ademds, usos y hébitos eivicos
de clara inspiracion demmerética
que cempleten los principios ¥
normas estrictamente juridicos,

El Gobierno, expresiéon de una
de las fuerzas populares presen-
tes en las elecciones, quiere hacer
patente su respeto a todos los
partidos politicos y su deseo de
colaboracion con ellos, y ante las
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FL GOBIERNO ENVIARA A LAS CORTES UN PROYECTO DE CONSTITUGION

Prestard especial atencién a los derechos indivi-
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grandes cuestiones nacionales
pendientes, -especialmente en lo
que afecta al proceso de consoli~
dacién democritica, confia en
que seri posible, con el esfuerzo
de todos, afrontar con firmeza y
eficacia diches problemas y em-
prender el camino hacia un nue-
vo horizonte de libertad, partici-
pacion y bienestar. .

El Gobierno estima que la ex-
posicién y definicién de sus ta-
reag inmediatas debe realizarse
simultineamente en el 4mbito de
la politica constitucional y en el
campo de la economia nacional.
Considera, ademis, que es nece-
sario dejar sentadas las lineas
orientadoras de su politica ex-
terior,

Proyecto de constitucion

En primer término, el Gobierno
expresa su propdsito de enviar
a las Cortes, en el plazo mis
breve posible, un proyecto de
constitucion que seri elaborado
con la colaboracion de destaca-
dos especialistas en derecho. po-
litico, oidos todos los partidos
presentes en las Cories, .y gue
recogera las aspiraciones mayo-
ritarias, con el debide respeto
y consideracién para las opinio-
nes de las minorias, sin que todo
esto prejuzgue ni limife el co-
rrespondiente debate parlamen-
tario y votacion decisiva por
diputados y senadores.

En tos aspectos declarati-
vos del proyecto rconstitucional
se prestara especial atencién a
lo referente a los derechos in-
dividuales y colectives de los es-
pafioles, tanto los_peliticos como
los sociales y economicos. En la
parte organica del texto corsti-
acional se acogera un 8istema
de garantias eficaces de tales de-
rechos, se fijaran lag relaciones
entre los distintos poderes del
Estado con Ia regulacion del
procedimiento y la puntualiza-
cion del alcance de la responsa-
bilidad del Gobierno ante las

Cortes y se estableceran los prin-
cipios y normas de la institucio-
nalizacién de las regiones.

Es objetivo del Gobierno posi-
bilitar la institucionalizacién de
las regiones en régimen de auto-
nomia, porqué es consciente de
que la politica debe ajustarse a
la realidad histdrica, soclal eco-
némica y cultural de los pueblos
que constituyen Espafia, cuya
unidad resultari fortalecida con
el establecimiento de las auto-
nomias.

El Gobierno estima gue la ins-
titucionalizacién de las regiones
debe ajustarse a lo siguiente:

— Reconocimiento constitucio-
nal de las regiones, defermina-
cion de las funciones y materias
qae corresponden a las mismas
y fijacién de las normas bdsicas
que, con la debida flexibilidad,
constituyan el marco ideal para
la elaboracion de los estatutos
de autonomia.

En politica exterior, el Gobier-
no se propone continuar el pro-
ceso de normalizacién de sus re-
laciones con todos los paises del
mundo, en el respeto pleno de
las normas del Derecho Interna-
cional y de los Principios de las
Naciones Unidas, y se esforzari
en favorecer la paz y la seguri-
dad mediante la distensién y el
desarme, la defensa de los dere-
chos bhumanos ¥ la definicién de
un orden econémico internacio-
nal justo y equitativo.

El Gobierno estrecharsd las re-
laciones con todos los paises del
continente europeo en el espiritu
del acta final de !a Conferencia
de Cooperaciéon y Seguridad en
Europa; en el marco de los paises
occidentales, intensifigara sus re-
laciones con ellos y presentars
proximamente la solicitud de ini-
ciacion de negociaciones para la
adhesién a las comunidades e ins-
tituciones europeas.

Mantendra relaciones de estre-
cha cooperacién con Portugal en
todos los campos, -buscando una
nueva expresion de la amistad
peninsular,

Revalorizard con realismo las
ideas y los hechps Que unen a
Espafia con todos los pueblos de
Iberoamérica, potenciando la vo-
luntad de cooperacién e integra-
cién que se manifiesta como con-
secuencia de las muitiples afini-
dades comunes.

Desarrollard con log Estados
Unidos, sobre la base de la nece-
saria equidad del vinculp mutuo,
tas actuales relaciones de amis-
tad y' cooperacién y la contribu-
cién al eistema defensivo ocei-
dental,

El Gobierno contempla favora-
blemente la apertura de un deba-
te por los representantes del pue-
blo legitimamente elegidos con
vistag a examinar la posible in-
sercién de Espafia en el Tratado
del Atlantico Norte.

En el Area medijterranea mani-
fiesta su voluntad de favorecer
la seguridad y el entendimiento
entre los ribereftos, contribuyen-
do a la creacion de un sistema de
cooperacién regional y a la eli-
minacién de las tensiones que
existen en la zona,

El Gobierno reitera la politica
de amistad con la nacién Arabe,
cuyas justas causas comparte,

Gibraltar

En relacién con Gibraltar, el
Gobierno insistirad en la reanu-
dacion de negociaciones con
Gran Bretafia de acuerdo con
las resoluciones y consenscs de

— El reconocimiento regional
debe gquedar posibilitado a tedas
las regiones y, sin perjuicio de lo
que acuerden las Cortes, su Ins-
titucionalizacion ha de descan-
sar tanto en el principio de au-
tonomia como en el de solidari-
dad, Ei Gobierno entiende que
durante - el minimo periodo de
tiempo necesario para determi-
nar e] marco legal de las regio-
nes, lag mancomunidades de
Diputacioneg y de Cabildos insu-
lares, previstas en las normas vi-
gentes, pueden constituir un pri-
mer paso transitorie que permita-
avanzar en el camino de las au-
tonomias regionales.

Democratizacion
de la Adminisfracion

Paralelamente al proceso de
institucionalizacién de las regio-
nes. el Gobierno afirma su propé-

las Naciones Unidas, con el fin
de restaurar la integridad terri-
torial de Espafia atendiendo a
los legitimos intereses en juego
y facilitando la articulacién entre
la plaza y la comarca circundan-
te a medida que lo permita el
progreso de las negociaciones.

El Gobierno seguird negocian-
do con la Santa Sede la revision
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sito de llevar a cabo una inme-
dita y amplia descentralizacién y
democratizacién de la Adminis-
tracién espafiola & todos log ni-
veles.

De acuerdo con este principio
ha de abordarse la organizacion,
competencia, atribuciones, .ges-
tién y administracién de las Cor-

_ poraciones Locales. En este sen-

tido entiende el Gobierno deben
meodificarse y completarse las
bases del Estatuto del Régimen
Local, de acuerdo con los crite-
rlos que presiden la nueva eta-
pa politica de la sociedad espa-
fiola,

Las normas relativas a la com-
posicién y representacién de los
6rganos de gobierno de la vida
local se deberan modificar ur-
gentemente con objeto de que
puedan aprobarse las disposicio-
nes electorales que regulen las
préximas elecciones municipales,
cuya convocatoria tendri lugar
dentro del presente afio.

El Gobierno, al propio tiempo
que anuncia su compromiso de
convocar y celebrar dichas elec-
ciones; expresa la necesidad de
gue no se produzca vacio alguno
en la normal y legal actividad
de las actuales corporaciones lo-
cales, lo que redundaria en per-
juicic de los intereses, cuva
gestion y administracion les co-
rresponde, ¥ que en modo alguno
pueden ger desatendidos o aban-
donados. ’

En definitiva, el Gobierno afir-
ma su intencién de que el proce-
so de democratizacién de la vida
Iocal, al igual que el seguido para
la reforma politica, se realice de
inmediato, gin traumas y desde
1a legalidad.

POLITICA EXTERIOR

de} Concordato vigente en con-
formidad con el acuerdo suscrito
el 28 de julio de 1976 en un es-
piritu de mutua colaboracién e
indepesndencia reciproca

La independencia de Espafia ¥
el mantenimiento de su plena in-
tegridad territorial constituird
siempre el principio bésico de to-
da accién del Gobhierno.

POLITICA ECONOMICA

Una vez normalizada la vida
politica en sus aspectos més fun-
damentales, al permitir 1a coneu-
rrencia legal de las fuerzas po-
liticas representativas de los dis-
tintos sectores de la vida nacio-
nal, es impredcindible acometer
1a normalizacién de nuestra si-
tuacién econémica,

El Gobierno considera que todo
programa de politica econémica
ha de partir, en estos momentos,
de la constatacion de -que los
problemas gue pesan sobre nues-
tra economia sen graves y com-
plejos. La scciedad espafiola debe
“ser plenamente conscienfe de es-
ta situacion. La economia mun-
dial ha registrado desde el aiio
1973 cambios profundos y los he-
chos prueban que sélolos paises
que se adapten a estas nuevas
cirecunstancias podran aspirar a
una mejora de su bienestar en
el future. Tales cambios, que han
afectado de un meodo especial-
mente adverso a nuestro pais,
agravados por defectos de la es-
tructura productiva heredada del
pasado, se han producido en unos
momentos en gue se abria para
Espafia un proceso de cambio
politico profundo; las dificulta-
des de este proceso, al abserber
la atencién del pais, han demo-
rade la adaptacién necesaria de
Ia economia espafiola a las nue-
vas circunstancias.

El Goblerno asume plenamen-
te esta situacién.y entiende que,
recorrido con éxito el dificil ca-
mino conducente al restableci-
miento de las libertades y la de-
mocracia, ha llegado la hora de
afrontar los problemas econdémi-
cos con deéisiébn y en profun-
didad. E1 Gobierno se propone
el objetivo de situar la economia
espanola en una senda de cre-
cimiento estable y-duradero; y
estda convencido de que ‘para lo-
grarlo se necesita un proceso de
ajuste costoso y continuado que
permita vencer los dos desequiii-
brios bésicos, la inflacién y el
déficit exterior, sin cuya correc-

cién es absolutamente imposible -

despejar' el future econémico. El
Gobierno abordard los problemas
planteados mediante un progra-
ma enérgico, eapaz de sanear la
economia en un plazo de dos
afios, y confia en obtener la co-
laboracién responsable de todos
1os grupos sociales y partidos po-
liticos en esta tarea, de cuyo éxi-
to dependen no sélo el futuro
de nuestro bienestar material, si-
no también la estabilidad y el
asentamiento de las instituciones
éiemocré.ticas recién conquista-
as.

Tipo de cambio realista

El establecimiento de un tipo
de cambio realista de la peseta

ha sido una primera medida In-
evitable. La disparidad entre el
acelerado ritmo .de la inflacién
espafiola y las decrecientes alzas
de preclog que registran la ma-
yor parte de los paises industria-
les. el desequilibrio insostenible
de Ia balanza de pagos y-la con-
siguiente situacion de la peseta
en los mercades internacionales
creaban unas condiciones tales
que toda demora en la decision
sélo hubiera conducido a impo-
ner mayores costes y sacrificios
al pueblo espaiiol.

El Gobierno manifiesta que se-
ra necesaric, en todo caso, un sa-
crificio colectivo para que la eco-
nomia espafiola pueda superar
sus dificultades actuales, y se
compromete a lograr que esos sa-
crificiog se distribuyan respon-

(Continda en pag. signiente)
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(Viene de la pigina anterior)

diendo a criteriog estrictos de ge-
neralidad, justicia y transparen.
cla.

Accion fiscal

Da acuerdo con estos princl-
plos, el Gobierno se propone que
todos log grupos sociales *partici-
pen en el inevitable ajuste de
acuerdo con su capacidad 'y se
propone lograrlo por la via mas
adecuada para mejorar la dis-
tribucion de la renta y la rique-
ga: -la fiscalidad. El Gobierno
anuncia su propésito de romper
con una tradicion fiscal nacional
carente de wsentido social y de
emprender inmediatamente unas
lineas de accién basadas en los
giguientes criterios:

— Primero, los aumentos tran-
sliorios de recaudacion, necesa~
rios para hacer frente a aumen-
tos del gasto, tales como los de-
rivadog de unza creacién de pues-
tos de trabaje o de una mejora
del subsidio de desempleo, se ob-
tendrin fundamentalmente a
través de Impuestos directos o
que graven las capacidades con-
tributivas mayores y ne, ¢omo
era habitual en el pasado, por
la via de la imposicion indirecta.

~— Segundo, la reforma fiscal
tiene cardcter prioritario y wur-
gente entre lag reformas que tie-
ne pendientes la sociedad espa-
flola y debe iniciarse sin demora
y con energia,

A este respecto el Goblerno
anuncia la decisidon de enviar a
las Cortes, tan pronto como éstas
se constifuyan, unos proyectos
normativog que contendrin las
giguientes medidas:

1. El establecimiento inme-
diato de una imposicién extraor-
dinaria sobre el patrimonio que
no afecte a los patrimonios mo-
destos ¥y un gravamen comple-
mentario gobre las rentag mia al-
tas.

2. La eliminacién del fraude
tributario, permitiendo la inves-
tigacién de las cuentas corrientes
bancarias con fines exclusiva-
mente fiscales, la tipificacién co-
mo delito de lag infracciones fis-
cales de méAg grave trascendencia
social ¥ la supresién de los pro-
cedimientos de fraude basados en
sociedades interpuestas.

3. Para regularizar las situa-
elones - tributarias correspondien.
tes al ejerciclo de 1976 se conce-
ders, tanto a Iag personag fisicas
como ' a lag sociedades, una mo-
ratoria fiscal con las correspon-
dlentes declaraciones complemen-
tarias, Finalizado el plazo de mo-
ratoria, estas declaraciones esta-
ran sometidas al nueve régimen
de represion del fraude.

Paralelamente, ¢! Gobierno
anuncia su propdsito de iniciar
inmediatamente un reforzamien-
to de la administracién fiscal, am-
pliando en cuantia sustancial los
efectivos de la inspeccién y do-
tindoles de mayores posibilida:
des para que ejerzan su fungién
con eficacia.

Dos proyectos de ley

Ademdas, el Goblerno se com-
promete a remitir a las Cortes,
lo antes posible y no mas tarde
del 30 de septiembre de este aiio,
dos proyectos de ley: uno sohre
la reforma de Ia imposicién so-
bre Ia renta y otro relative a la
imposicion sobre el patrimonio y
sucesiones; y antes del 30 de no-
viembre de este miismo afio, un
proyecto de ley sobre la reforma
de Ia imposicion indirecta. Esta
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legislacién permitiria completar
la reforma y establecer una es-
tructura fiscal justa y moderna.

Pero como el sacrificio para
combatir la inflacién tiene gque
ser colectivo, con un quehacer so.
lidario de todos los espaiioles, el
Gobierno considera necesario
que 108 salarios moderen susg ta-
sag actuales de crecimiento en
un proceso programado, suave y
que garantice en todo caso ‘el
poder de compra de los trabaja-
dores modestos. Razones de jus-
ticia asi lo exigen, y el Gobierno
espera conseguir la colaboracién
de las representacioneg sindicales
en esta tarea de reordenar la
presente situacién de retribucio-
nes por el trabajo, seg@in criterios
de solidaridad vy de acuerde con
los principios de justicia.

K1 Goblerno se propone, por
otra rarte, prestar especial aten-
cién al problema dJel paro: pri-
mero, perfeccionando las presta-
ciones del subsidio de desem-
pleo; segundo, impulsando un
programa de gasto publico, espe-
cialmente obras y servicios so-
ciales de caracter local en las
regiones y zonas méas duramen-
te afectadas por el paro o donde
concurran caracteristicas espe-
ciales por razoém de su depresién
econémica o insolaridad y leja-
nia; tercero, concediendo. incen-
tives fiscales a las empresas que
amplien sus plantillag_en térmi-
nos netos; y cuarto, asumiendo
progresivamente a partir del ac-
tual ejercicio econémico y en la
medida que la sitwacién presu-
puestaria lo permita, una mayor
participacién del Estado en los
costes de la Seguridad Social que,

soportados hoy por trabajadores
vy empresas, contribuyen a las gl.
zas de costes y desallentan, de
hecho, la creacién de puestos de
trabajo, .

El Gobierno se propone que
la economia espafiola responda
a log retos que tiene planteados
mediante un aumento de su fle-
xibilidad y eficiencia conseguido
en un sistema de libertad eco-

- némica y de mercado.- A este

respecto, se propone slcanzar una
delimitacién nitids entre los sec-
tores publico y privado, reforzar
la iniciativa privada y eliminar
las {rabas, intervenciones y pro-
teccionismos injustificados gque
generan ineficiencias y fomentay
log privilegios. En esta misma
linea, el Gobierno se propone
iniciar inmediatamente un_pro-
ceso de flexibilizacién del sistema
financiero basado en la libera-
cién de tipos de interés y en
Ia reduccién de los circuitos pri-
vilegiados de financiacién.

Ayudu n lo pequeita

y.mediana empresa

El Gobierno declara gue es un
objetivo esencial de su politica,
ayudar a la pequefia y mediapa
empresa, a. resolver sus proble-
mas en lag actuales circunstan-
cias, Las actuaciones de la poli-
tica econdmica en este campo
se canalizarin a través del ins-
tituto creado a este efecto y en
esta nueva linea el Gobierno-
anuncia la dedicacién exclusiva
de una nueva institucién credi-
ticia orientada a atender a sus
problemas de financiacién.

La politica monetaria hara
también flexibles sus instrumen-
tos de confrol y buscara con pre-
cigién el logro de unos objetived
de crecimiento monetario que,
para reducir la inflacién, debe-
rin ser menores que los actual-
mente perseguidos. EI Gobierno
renunciara, sin embargo, a todo
proceso ripido de desaceleracién
monetaria. y se propondra unos
objetivos moderados a largo pla-
zo que sélo revigcard a la baja
en el caso de que se registren
aceleraciones del procesa infla-
cionista,

El Gobierno ha preferido ems-
plear el lenguaje crudo de la rea-
lidagd al evaludr los problemas
econémicos espafioles. Porque s6-
lo el conocimiento real de los pro-
blemas por parte del! pueblp es-
pafio]l puede llevar a su auténtica
solucion.

Pero el Gobierno también esta
convencido de que, pese a las gra-
ves dificultades que la situacién
econdmica plantea, éstas se su-
perardn si se cuenta con la co-
laboracion solidaria de todos los
ciudadanos ¥y que sobre la base
de esa voluntad colectiva y par-
severante Espafia podrad recorrer
un camino hacia un futuro de
bienestar, de justicia y de liber-
tad.

Las légicas limitaciones de una
deeclaracion de Gobierno impide
Incluir en la presente la referen-
ecia a un conjunto de temas, cuya
ausencia no significa que estén
fuera de las preocupaciones del
Gobierno. El Gobierno queda so-
lidariamente comprometido ante
la nacléon a cumplir su tarea

esencial: gobernar; a trabajar
intensamente por el Progreso so-
cial en todos sus drdenes, de
acuerdo con -log criterfos basicos
del programa electoral de Unién
de Centro Democratico y en co-
laboracién con todos los otros
partidos, cuya aportacién, para
el bien de Espafia, el Gobierno
reconoce y agradece.

E] Gobierno quiefe expresar su
adhesion y lealtad a Su Majestad
el Rey y promete su mas decidi=
do empefio para responder con
hechos al honor que la Corona ¥
el pueblo le han ¢oncedido al en
comendarle la tarea de dirigir la
politita al servicio de todos los
espafioles.



