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UNA ESTRATEGIA DE OPOSICION
PARA EL SENADO

Por Federico TRILLO-FIGUERQA

ONFORME avanza la cam-
pana electoral, se abre
. paso a la posibilidad de que
el PSOE pierda la mayoria absoluta
en el Congreso e incluso que se
configure en el Senado una mayocria
no socialista. En esta hipblesis, se
pondria a prueba la verdadera fun-
cion de fa Camara Alta y, si se
quiere, la operatividad del bicamera-
lismo disenado en la Constitucion
espanola.

Pero, de entrada, no cabe hacer-
se grandes llusiones. En primer u-
gar, porque aungue el 22 de junio el
socialismo no consiguiera la mayo-
ria en e! Senado, podria recurrir
aun al cupo de senadores elegidos
en su dia en les eleccicnes autono-
micas, que continban en sus funcio-
nes hasta las préximas elecciones
de tal caracter en la primavera
del8?, y en los que goza de ampiia
mayoria que, unida a los resultados
del 22 de junio, podrian compensar
la derrota, perpetuando en, el S€na-
do la hegemonia socialisia hasta el
afo que viene.

En segundo térming,"porque ain
con una nueva mayedia —en junio
del 86, 0 en la primavera del 87—
su operatividad estara limitada por
la propta insuficiencia del §énddo
como segunda Céaffara. En efecto,
desde las Constituyentes se tiene
clara conciencia déda deficiente
configuracion del Sgnado. tanto
como Camara de reflexigidcomo de
representacion territorial, stkordina-
da finalmente a la primacia del Con-
greso de los Diputados, al que se
atribuyen en exclusiva las principa-
les funciones de direccion politica,
general: investidura del presidente.
mocion de censura y cuestién de
confianza.

Con todo y hechas estas dos ad-
vertencias, veamos cual podria ser
el juego politico en una situacion de
mayoria distinta en el Senado, & la
que apoyara al Gobierno, aun por
mayoria simple, en ei Congreso de
los Diputados.

Significado y virtualidad
del veto

En el ambito legislativo, la homo-
génea distribucion de fuerzas politi-
cas mantenida hasta ahcra entre el
Congreso y &l Senado ha convert:-
do a éste en un mero reflejo de
aquél, relegandolc a un pape! se-
cundario —de segunda lectura— del
que séfo ha salido en contadas oca-
siones por el obstruccionismo espe-
cifico de la oposicion en minoria:
por ejemplo, al presentar mas de
dos mil enmiendas al proyecto
LODE para demorar su tramitacion
y entrada en vigor. En ofros casos
se han intentado algunas iniciativas
legislativas de escaso calado.

Sin embargo, en la hipotesis de
una mayoria distinta a la guberna-
mental, esas iniciativas legislativas
podrian tener mayor alcance al
aprobarse en el Senado, aunque
luego se derrotaran en el Congreso
y, lo que es mas trascendente, fren-
te a los proyectos aprobados por
este ultimo, el Senado podria porer
en juego el veto. Planteado y apro-
bado éste por la mayoria de la opo-
sicion en el Senado irente a un
proyecto del Gobierno, su efecto va-
ria de nuevo en funcidon de fa com-
posicién del Congreso, aunque
siempre para vencer finalmente a
favor de éste. Asi, si el proyecto ve-
tado es aprobado a su vuelta al
Congreso por mayoria absofuta, ef
veto se desvanece automaticamen-
te. Pero si, como en la hipotesis
hoy mas probabile, un Gobierno so-
cialista no contara con la mayoria
absoluta en la Camara Baja, ef
preyecto se paralizaria durante dos
Mesas,, al término de los cuales
bastata ggn la aprobacion por
mayoria simple en el Congreso.
Esta suspension temporal a la que
el veto se redue®, permite, no obs-
tante, no s6lo dha mayor eficacia de
la gposicion en la proyeccion de la
afferniativa scbremfa opinion pdblica,
sino ‘que ademas coloca al Gobier-
no en una defitada situacién en el
desarrollo defsu politica legislativa.
Un velo rgileradamente ejercido.
proporci@Na “al Gobierno un notable
detenipro’ante el que puede reaccio-
Rar de dos maneras.

En otros paises como ftalia que
ya han vivido esta experiencia, e!
Gebierno recurrié a la técnica de los
decretos leyes gue, al necesilar so-
lamente su convalidacion por el
Congreso. orillaria las dificuliades
en el Senado. Este recurso a la ur-
gencia esta previsto expresaments
por fa Constitucion espanola gue
autoriza al Gouierno 0 al Congresn
a declarar la urgencia del proyects
con to cual el plazo de dos meses
de quea &
tar se ied
turales. Comoe s¢ va, do
rece aoui A Piimacis
Congrese que relaiviza las
dades de! S¢ :
gubernament
wgencia Tena ramiien
al generar nuevas ien
contribuyea a 1a in
Gobierno mismo.

Otra posibilidad, m#s respetuosa
con la realidad elecicral y menos
hegemoénica —y por eiio evidente-
mente Mas democréatico—, es que ef
Gobierno centre su politica legislati-
va y procure pactarla o consensuar-
la con esa nueva mayoria represen-
tada en el Senado. Se pondria
freno asi a la prepotencia guberna-
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mente mas demacratico—, es que el Gobier-
no centre su politica legislativa y procure pac-
tarla o consensuaria con esa nueva mayoria
representada er. el Senado. Se pondria freno
asi a la prepotencia gubernamental, en aras
de un mayor entendimiento entre las fuerzas
politicas.

Nuevas perspectivas de control:
Comisiones de investigacion

Uno de los mayores inconvenientes de la
mayorfa absoiuta ejercitada por el PSOE en
la forma vuigarmente conocida coma «radillos
en la pasada legislatura radica en la desvig#
tuacién de la funcion parlamentaria de contrel
del poder. Durante cuatrg anos la prepolancia
socialista impidié la formacion de comisiones
de investigacion reclamadas infructuodamente
pod la oposicion [casos de la invesligagion
policial a partidos politicos ¢ de las escuchas
tetefénicas). violentando asi el princigio de
controt por las minorias, en las que Kelsen
—por citar sélo a una autoridad indiscutible
para todos— hacia recasr «la esencia ygwalor
de 'a democracia». Pues bien, con una mayo-
ria no socialista en el Senadc ya no podran
cegarse por el «odiior los canales de can-
trol; el Senado podria crear y potenciar @sag
Comisiones de Investigacion cuando fUéra
necesario, asi como exigir la puntual compa
recencia de los ministros v auvicridades el
Gobierno ante las distintas Comisiones. En
ellas, 0 en el Pleno correspondiente, pedria
compensarse ese desequilibrio favorable al
Congreso en la direccion politica, d fravés de
forzar {a aprobacion de mociones de reproba-
cién, como consecuencia de una labor de
control més continuada —pregunias, interpe-
‘aciones, etcétera—, y sin cortapisas en la
Mesa, que también reflejaria la nueva mayo-
fia en su CoMpPOSIcion.

Funciones complementarias

E! senado concurre también a ta hora de
designar a los miembros de otros drganos
constitucionales. Especial relevancia adquiri-
ria en nuestra hipStesis la designacién de fos
cuatro magistrades constitucionales que co-
rresponden proponer al Senado por mayoria
de tres quintos, y que puede ser ocasién para

ELECCIONES GENERALES

- CENTRO_ -
- DERECHA.
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En el grafico de la izquierda se ofrecen los resultados de! Senado en 1982. En el gra-
fico de la derecha, los que podrian conseguirse con la coalicién de centro-derecha

recomponer €l necesario pluralismo juridico
en et seno det Tribunal Constitucional. Y no
menos importante eg la designacién de los
tambign cualsepvocal€s ¢8f Gepsejo General
del,Podet Judicial queshalde broponer ef Se-
nad@, efjeste caso sl viable 3 wigdio plazo
d8antilarse la actual composicion dai Conses
18, Generat del Poder Judicial como cORsé”
clencia de una eventual estimacion dei reclirg
s0 pendiente a estos efectos ante el Tribunal
Canstitucionat,

De otra pante. et Senado ha de ejercer tam-
bién fas clasicas funciones parlamentarias de
caracter, financiero y, presupuestario. No es
momerdo éste de analizar la‘ya cronica insufi-
ciencia gue étParlamento-gspafiot-ha demos-
trado €n la fiscalizacion del gasto publico;
pero atin con todo, una nueva mayona podria
vencer desde el Senado las reistencias gu-
bernamentales a la transparencia del gaste
publico, por una doble via: de nuevo, a través
del veto a la ley de Presupuestos y a cada
una de sus seccicnes y, de otra parte, potené
ciando el eficaz tuncionamenio del Tribyfial
déyCuentas gue, como es sabido, degendg

En sombreado, las veintitrés provincias

donde una coordinacidn del centro-

derecha podria invertir en el Senado
los resuitados de 1982

de las Cortes Generales a traves de una Go-
misidn mixta Congreso-Senado.

Hacia una rueva alternativa
autondmica

Come Camara de representacion territorial,
aun a pesar de su deficiente configuracidn, &l
Senado ejerce importantes competencias en
materia autondmica: entre ellas destacan la
aprgbacion de los acuerdos de cooperacion
entre Comunidades autdnomas, de las leyes
deyArmonizacién y de ia distribucion del Fon-
derde Compensacion Interterritorial. En todos
estos punies, su posicién es yva de paridad
con elCongreso —pues el conflicto entre am-
basiGamaras se ha de dilucidar a través de
Comiglones mixtas—, cuandc no de preemi-
nencia, pues el primer debats ha de realizar-
se en el Senado. Estas competencias son
claves para un replanteamiento del problema
autondmico. El PSOE se veria forzado, 0 a
claudicar en su tendencia neoccentralista, 0 a
Tavivarla desesperadamente apoyandose en
aguelias Comunidades auténomas —no preci-
samente las histéricas— en que ejerce el su-
cursalismo desde Madrid. En esta Gitima po-
sicion, el socialismo apareceria arrinconado
no comao la dnica cpcion estatista (neofedera-
tista) gue dice ser, sino en su realidad centra-
fista al servicio de los Gnicos intereses del
partido.

La derecha y el centro, representadas en el
Senado con esa nueva mayoria por partidos
nacionales o autonomicos que defienden en
0 sustancial el misme modezio de sociedad,
se encontrarian asi ante un mismo adversa-
rio. Tendrian que ponerse de acuerdo, prime-
re, en la adversidad frente al Gobierno cen-
Iral, y luego en la coincidencia en la
alternativa, no para hacer Espana de ésta u
otra forma, sino para construir un modelo de
Estade moderno y eficaz, de y para todos los
espanoles.
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