Funciones de las
Cortes Espaitolas

LA institucién parlamentaria moderna atmaviesa en todo el mundo
por una situacién critica, llena de tensiones, que periédicamente
se resuelven en su mayor o menor influencia en la politica macional.

Desde 1a teorfa cldsica, que concentra en el Parlamento todos los
poderes decisoriog en la eleccidn de las alternativas determinantes
de la acci6n de los Gobiernos, sometiendo a éstos a un papel es-
trictamente ejecutivo, y responsable, por tanto, ante ellos del acier-
to en el cumplimiento, hasta reducir su funcién a la de mera méqui-
na de elaboracién y aprobacién de leyes, existe una gama de mati-
ces en la participacién parlamentaria que en muchos casos dependen,
més que de las respectivas constituciones, de la “praxis”, de la auto-
ridad reconocida a los jefes de gobierno o, incluso, del juego de las
fuerzas politicas.

Lo clerto es gue la dltima guerra mundial sefials un hito, a par-
tir del cual los parlamentos vieron decrecer su poder por la ruptura
del equilibrio en su composicién y por el voluntario abandono de sus
prerrogativas, apoyado en la entrega de unas grandeg mayorias
a la voluntad de sus lideres, necesariamente obsesionados con la
reconstruccién forjada cotidiana.
mente martilleando el yunque gal-
vanizador de voluntades que exl-
gian la adopcién de decigiones cu-
ya urgencie justificaba hurtarles
a quien constitucionalmente debia
adoptarias: el Parlamento.

N nuestro caso, la ley Consti-
tutiva de las Cortes de 1942
sefiala claramente en su predmbu-
lo que su nacimiento, trag los aza-
res de una anormalidad oclosa de
explicar, no las reducia a la sola
funcién legisiativa, aun declaran-
dola principal, sino que, por el
contrario, las califica como “cen-
tro del contraste de pareceres
—dentro de la unidad de]l Régi-
men—, audiencia de aspiraciones,
tribuna de critica fundamentada y
solvente” y—como vecordara el
presidente de
mente, extray .
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serian ofrecides en reconocim .
de' su preeminencia precisamente
a las Cortes Espafiolas.

O quiere decirse que hasta en-
tonces las Cortes estuvieran
inactivas, no; tampoco que deja-
ran de manifestarse politicamente
ante el Goblerno, puesto que leyes
trascendenteg relativas al régimen
juridico, a la funcibn -piblica, &
la organizaclén fiscal e impositiva
y a la economia nacional, entre
otras, ofrecieron pcasiones propi-
cias para la accién politica de los
procuradores, que muchos aprove-
charon positivamente marcando
con su impronta los textos legales
definitivos.

Pero eg lo cierto que estas im-
portantes actividedes permanecie.
ron ocultas ante la opinién publi-
ca, y ello permitié que ¢sta abun-
dara en la idea de que la persona-
lidad de las Cortes se aproximaba
mis a un 6rgano de trabajo del
Gobierno que a una institucién in-
dependiente no sometida a él, en-
tre otras razones por ig perma-
nencia de un muy alto porcentaje
de procuradores no electivos.

Es a partir de la Ley Orgéinica
cuando ge perfila el papel politico
de las Corteg como méximo 6rga-
no de participacién en las tareas
del Estado y adquiere todo su va-
lor como institucién coadyuvante
a las grandes decisionss politicas.

I, de un lado, la nueva compo-
sicién de .las Cortes anuncia

la presencla de aires independien-
tes de la voluntad del Gobierno
garantia de autonomia y auten-
ticidad recibs su espaldarazo
con el discurso de Franco al pre-
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gentar la Ley Orgénica del Esta-
do, con Ja afirmacién de que la ley
venia a conferirlas, por si y por
su 6rgano derivado—el Cons ejo
del Reino—, la asuncién en pleni-
tud de la funcién legislativa y de
control con la intervencién en los
més eltos nombramientos.

Cierto que la Ley Organica del
Estado y las reformas introduci-
das en la Constitutiva de las Cor-
tes reservan al Gobilerno amplias
facultades de veto, en su caso, y
de decisién compartida en l& mo-
dificacién del reglamento, en el se-
fialamiento del orden de! dia, en
la convocatoria de plenos y comi-
giones, en 1a aceptacién de propo-
siciones de ley, interpelaciones,
eteétera; clerto también que el
voto o mocién de censure siguen
proscritos, puesto que la determi-
nacién de la politica nacional con-
tinla reservada al Gobierno; pero
1o lo eg menog que se abre un an-
cho cauce de participacién paerla-
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mentaria que paulatinamente va
ganando posiciones y audiencia
ante el Gobierno, afirmando pi-
blicamente sus competencias inde-
pendientes, aunque, naturalmente,
no elimina gus afanes de colabora-
cién al servicio del principio cons-
titucional de unidad de poder y
coordinacién de funciones.

se trata ahora de formular

un balance de situacién, sino
de que con estos antecedentes po-
damog discurrir sobre las funcio-
nes habituales de las Cortes, con
independencia de las importantisi-
mas que corresponden e la Presi-
dencla de las mismas y al Consejo
del Reino.

La funci6n por excelencia explf-
citamente establecida eg la legis-
lativa, cuya iniciativa correspon-
de, ind

a los procuradores, aquél con los
condiclonamientos establecidos en
ia ley de Procedimiento Adminis-
trativo y éstos con los contenidos
en el reglamento de las Cortes
pare las proposiciones de ley.

Aunque el Gobierno mantiene 1a
facultad de detener el tramite de
lag proposiciones de ley, seria de-
seable que los procuradores, que
frecuentemente advierten vacios
legales o deseosos de promover
nuevag soluciones generales, utili-
zaran la-via poco transitada de las
proposiciones de ley, expresién
méxima de gu independencia y co-
nocimientos.

Como es sabido, los proyectos y
proposiciones de ley son dictami-
nados por la comisién correspon-
diente, donde se discuten detalla-
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da y ampliamente tanto desde el
punto de vista téenico legislativo
como politico. Hasta ghora son
las comisiones los 6rganos méis
activos y parlamentarios, y, a fal-
ta de otros cauces, es en ellas don-
de se suscitan, al hilo de los de-
bates, cuantas cuestiones de ac.
tualidad aparecen de interés, fre.
cuentemente transformadas en
mociones al Gobierno, avaladas
por el gcuerdo undnime o meyori-
tario de la comisién tras la discu-
8ién, que constituye el verdadero
contraste de pareceres en que se
manifiestan las diversas tenden-
cias politicas.

STO es reconocer las razones
del desaliento de algunos pro-
curadores enmendantes-de los pro-

yeétos de ley remitidos por el Go-
bierno a las Cortes, sobre todo en
log casos en que prevalece la ten-
dencia a proponer normas excesi.
vamente genéricas, con la preten-
sién de encomendar su desarrollo
interpretativo el Gobierno, vieja
historia pugnaz entre Ejecutivo

y Parlamento, que tuviera su ex-
presién en la famosa frase: “que
hagan las leyes y me dejen a m{
los reglamentos”. Ademdés, se acu-
sa de excesiva docilidad a los sis
lenclosos, méis proclives a conce-
der su voto al proyescto del Go-
bierno, més o menos modificado
por la ponencia, que a las pro-
puestag de los enmendantes, mal
que afecta a todos 10s parlamens
tos, y en mayor medida a aquellog
cuya mayoria es cautiva de su
compromiso o presencie en los Gos
biernos.

N el primer orden de ideas, las
-Cortes se han defendido del
intento del Gobierno de legislar
por decreto mediante la atribucién
del desarrollo legal, asumiendo un
arduo trabajo de convertir los pro-
‘yectos de ley de bascs en restric-
tivos, induciendo el caricter ar-
ticulado de la ley, como lo prueba
la extensién de los proyectos que
vienen dictamin&ndose estos filti-
mos afios. En tiempos precedentes
a la Ley Orgénica del Estado no
hubiera sido concebible la ley Ge-
neral de Educacién, la de Presu-
puestog ni la pendiente de Régi-
men Local, entre otras, que dejan
un margen interpretativo muy es-
trecho al Gobierno. '

_ En cuanto a Ia docilidad ma-
yoritaria de las comisiones, debe~
mos admitirla como frecuente,
pere no inexorable en nuestro
caso y quizd més superable que
en el supuesto de Gobiernos par-
lamentarios con sélida mayoria
fnstalada. La cuestion de fondo
en el orden democrdtico ha de
plantearse bajo el prisma de la
autenticidad: si la mayoria cau-
tiva nace dg la voluntad por ella’
representads o si, por el contra-
rio, nace de la manipulacién pre-
via a su eleccién o designacibn,
'y, en consecuencia, viciada de
origen poco auténtico, o si, ante.
rior o posteriormente a la su-
puesta elecci6n, se practica o no
Ia vinculacién a la voluntad gu-
"bernamenta] por distintas vias,
prevalentemente por la adminis-
trativa, de donde se infiere la
necesaria y tantag veces propug-
nada ley de incompatibilidades.,

En todo caso, la funcién legis-
iativa, de las Cortes ha adquirido
gran fuerza y solidez, y atn pue-
de esperarse sea méis vigorosa,
después de recordar al Gobierno
la exigencia de envio de todos los
antecedentes de los proyectos que
preceptiia el articulo 63 del re.
glamento, valiosisima documenta-
cién, hasta hoy a veces omitida,
como fuente de conocimiento de
iag motivaciones y objetivos de los
proyectos, asi como de los infor-
mes y dictAmenes emitidos por los
érganos comsultivos y asesores.del
Gobierno,

Préximamente nos ocuparemos
de las funcloneg de vigilancia y
control de lag Cortés respecto a
la actividad gubernamental,
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