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GALICIA, POBRE Y OPRIMIDA (11I)

Hacia un Estado
federal

Ernesto Pérez Barxa
(Secretario gerneral del PGSD)

fa concepcién de un Bsta-
do federal cs la Unics respues-
ta vilida a la realidad de nues-
tra socledad. La unidad de un
Estado no puede identificarse
con la uniformided; tenemos
que legar al convencimiento
de aue 1a unidad del Estado es-
pafiol se consolidard mucho mas
fuertemente en € mareo de
una estructura federal, ya que
cualgquier modo o hecho politi-
co s6lo tlene congistencia i da
respuesta al fendmeno real de
1a socledad.

Y este hecho politico gue mu-
chos sectores reclamamos pue-
de ser marginal; ha de ser €l
guieio bésico de la nueva Cons=
titucién, elaborada por las &os
Carnaras representativas, €en
torno al cusl giren las formas
de goblerno. Una Constitucién
que 1o dé prioridad al articu-
lado sdlido de la  estructurs
de FWstado, sera una Constitu-
cion sometida & los vaivenes
coyunturales de o8 Goblernos.
una Constitucién en perpetua
crists.

Ei principie federal debe en-
cajarse, tedricamente, dentro de
un concepto primaric de demao-
cracia: La libertad del indivi-
duo, primer agente politico, 86~
10 ‘es posible engun marco de
autonomias, en distinto grado,
del contorno er gque s mueve.
de su medio soc¢ial natural
Una socledad serd politicamen-
te sectiva ecuando unm sistema
promueve, enhecauva v potencia
e notitica de fidelidades e ini-
riativas locales. en la que 10%
jndividuos estan estimulados
nor sus Intereses. coneretos.

E] federalismo debe concep-
tuarse bhalo una verspectiva de
doscentralizacion general, de
mmwtura eon enalauier modo de
verticalismo. v de fuerte vida
local. En este sentido. es ilégico
luchar contra uun centralismo
madrilefio, nor elemnlo, para
caer en lag redes de wh cenfra-
lismo regional.

Centrandonos en unos aspec-
tos més concretos, cabe decir:

1. Dos prinecinios fimdamen-
tales debenn sostener wn aiste-
ma federal espaficl: e! prinei-
pic de autonomia y el prineipio
de irualdad vy scolidaridad (di-
versidad-unidad); eilo supone
que ovonerse al centralismo ho
implica oponerse a la unidad,
sino luchar por una unidad des-
centralizada.

2. Al Egtado federal hay due
Hegar por la via parlamenta-
via, plesmada en una Constli-
tucién; el Congreso, como re-
presentante de todos los espa-
fioles. v el Senado, como repre-
sentante de todoa los enfes fe-
derables deben mantener ese
equtlibrio centripeto - centrifu-
g0 en el cuerpo legal a cresr.
Tl Parlamento bicameral ten-

dria pleno cometido en un A&is-
tema federal, y el Estado no
seria una simple yuxztaposicién
de entes federados; una Cons-
titucion federal fuerbe, por en-
cima de las naclonalidades es
la que cimienta una organiei-
dad arménica de los componen-
tes federales.

3. El grado auton6émico de las
nacionalidades lo va a dar la
devolucién de poderes concretos
a cada uns de cllas, Ante todo,
la Administracién y la jurispru-
dencia tienen que ser compe-
tencia preponderante de Iam na-
cionalidades. Son éstas las que
tiehen que decidir en torno & la
estfictura de 108 organismos ad-
ministrativos y su procedimien-
to. En cambio, ¢l poder federal
es el gue tiene que tener el peso
principal de la legislacién a tra-
vés de sus dos Camaras. S6lo un
Estado. a través de un Congreso
(conjunto de 103 cindadanos) y
utr Senado (distintos entes fede-
radng), puede poner un instru-
mental legal adecusdo. Esto no
tiiere. decir gue no tengan sus
propios poderes fegisiativos en
materias senecificns, no pertur-
badoras del principio de solda-
ridad. En todo caso, la nacio-
nalidad ha de tener ¢omo norma
capacidad de “reglamentar” en
torno a asuntos sometidos a una
legislacion general,

4. E! control administrativo,
¥ en concerto el confrol global
del gasto publico, debe dar a
los distintos paises capacidad de-
cisoria sobre 108 programas so-
ciales: ensefianza, cultura, asls-
fencig, técniea,, asistencla  so-
cial, programas econémicos, et-
citora.

5. Desde una mperspectiva de
la Espafia rica y la Fspafia po-
bre, la ley fiscal, en sus con-
ceptog globales, debe ser comin,
de tal forma que unos baremos
Justos trasbasen de la Espafia
rica el capital necesarlo para
el desarrollo de la Rspafia po-
bre, a través de unoa 6rganos
federales representativos.

& FE! planteamlento de las
atttonomias por parte del Go-
hierno adoleéce de un fallo bA-
sico, que atents conkra el prin-
¢ipio de iguladad y solidaridagd:
Siguiendo una téictica de di-
vide y vencerds, no ha reunido
en forno & una mesa todas las
partes interesadas en el Esta-
dn esnafiol, donde se pudieran
disentir los planteamientos co-
munes para pasar posterior-
mente a euestiones especificos:
se ha preferido la relacién uni-
lateral, lo -que sin duda le va
a restar consistencia al abhor-
dofe de lag autonomias.

Y mucho me temo gue e}
asinto de las nacionalidades se
convierta en esa variable con-
tintamente desestabilizadora en
el futuro de! Estado.



