L'APRES- FRANQUISME A PETITS PAS

La nomination, en juin dernier, d'un nouveau
gouvernement dirigé par l'amiral Luis Carrero
Blanco, n'a pas apporté de bouleversements spec-
taculaires dans la vie politique espagnole qualifiée
d’ « immobile »par des journaux phalangistes,

La mise en place de l'aprés-franquisme se fait
par étapes prudentes et courtes. Mais une nou-
velle décision esi attendue. L‘infant Don Felipe,
fils de Don Juan Carlos, pourrait étre designé
comme son successeur si celui-ci devait mourir
avant le général Franco, chef de I'Etat. Ainsi
serait comblée une des lacunes de la irés com-
plexe Constitution espagnole. Cette désignation
aurait en méme temps pour effet de couper défi-

nitivement court aux intrigues des adversaires du
prince Juan Carlos.

Dans I'immédiat, I'équipe dirigeante formée en
juin dernier par l'amiral Carrero Blanco, homme
de confiance du Caudillo, se préocctupe de. main-
tenir l'ordre « avec décision » ainsi que Vamiral
l'avait annoncé dans son programme de gouver-
nement, Les autorités ont fait savoir le jeudi
2 ao(t qu'un groupe communiste, infiltré & l'uni-
versité de Barcelone avait été démentele.

Dans une série d'articles dont nous commen-
gons la publication, notre envoyé spécial Marcel
Niedergang analyse les conséquences du dernier
remaniement ministériel.

I. — Un double du Caudillo

Madrid. — Qu’il est donc diffi-
cile de quitter soudainement le
service du général Franco ! En
arrivant a l'aéroport de Barajas,
le 9 juin dernier, M. Gregorio
Lopez Bravo. ministre des affaires
étrangéres limogé. cachait mal
son immense amertume. Il venait
de Paris ou il avait présidé, pour
la premiére fois, une réunion de
'O.CD.E. 11 n'avait appris sa
disgrace quau tout dernier mo-
ment. « Je vous en prie, je ne
suis plus une nouvelle. », dit-il
séchement aux journalistes qui
T'entouraient.

Jeune, fringant, dynamique,
trop méme au gré de ses ennemis.
sachant plaire et convaincre, per-
suadé, non sans raisons, d’étre
I'un des favoris du général Franco,
laissant entendre aux quatre coins
du monde et de I'Europe que la
¢ libéralisation » du régime pro-
gressait rapidement, M. Lopez
Bravo s'était, sans doute impru-
demment, présenté lui-méme I'an-
née derniére comme le futur pré-
sident du conseil espagnol. Le
16 avril dernier, d’ailleurs, a 'oc-
casion d'une réunion de certains
des membres de la famille royale.
tous les assistants le considéraient
encore comme l'un des dirigeants
promis au plus bel avenir. Mais
il se savait trés critiqué depuis un
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mois. I1 avait méme réuni dis-
crétement ses plus proches colla-
borateurs pour leur faire part de
ses appréhensions. La déconvenue,
malgré tout, était grande.

Hier, personnalité de premier
plan du gouvernement, M. Lopez
Bravo pourrait bien demain tom-
ber dans la trappe de loubli
comme tant d’autres de ses prédé-
cesseurs. Remerci¢ par une tres
bréve et séche missive du chef
de I'Etat, un ministre hmogé a
trés peu’ de chances de revenr
au premier rang. Son traitement,
trés confortable, lui est acquis,
mais son pouvoir politique devient
presque nul La plupart des ex-
ministres acceptent des postes
bien rémunérés dans le privé ou
dans la banque. Ceux qui conti-
nuent de hanter I'Université, les
couloirs des Cortés ou les cou-
lisses du Mouvement révent & un
improbable retour. Car rares,
dans I'Espagne franquiste, sont
les hommes ayant été appelés
de nouveau au gouvernement
aprés une période plus ou moins
longue de disgrace On cite deux
cas exceptionnels 4 Madrid :
ceux de Jousé Luis Arrese, secré-
taire général du Mouvement en

1941, remercié en 1945, ministre
du logement en 1957, et de Rai-
mundo Fernandez Cuesta, minis-
tre en 1938, puis de 1948 a 1956
Deux barons de la vieille garde
phalangiste.

Deux seulement sur la centaine
de collaborateurs que Franco a
appelés auprés de lui depuis fé-
vrier 1938 On pourrait sans doute
ajouter les noms de deux matrins,
Juan Antonio Suanzes et Moreno
Fernandez, et celui du général
Fidel Davila, tous les trois mi-
mstres a4 différentes reprises
Mais il s’agissait alors de mili-
taires n'appartenant & aucune des
coteries qui rempiacent, depuis
trente-cing ans, les partis politi-
ques interdits par le régime (1).

Ce systéme, idéologiquement
statique, obstinément accroché
aux < idéaux » de la croisade de
1936, mais mowms immeobile en
réalité qu'il ne le parait, userait-il
en définitive son personnel politi-
gque comme une banale démocratie
occidentale ?

(Lire la suite page 3, 4°¢ col.)

(1) Le comte de Jordana, égale-
ment militaire, vice-président du
gouvernement et ministre des affai-
res étrangéres en 1938, a succédé a
ce méme poste A Serrano Suner, en
1942, aprés avoir été, dans Iinter-
valle, président du Conseil d'Etat.



(Suite de la premiére page.)

« Qui done, aujourd’hui, parti-
culiérement chez les jeunes géné-
ralions, se souvient encore de
José Antonio Giron ?... », demande
le professeur José Luis Arangu-
ran, lui-méme ancien maitre
a penser des catholiques de gau-
che, chassé de 'université de Ma-
drid pour avoir pris le parti de
ses étudiants contre les autorités.
Giron, ministre du travail en 1941,
& lage de 29 ans, I'un des plus
brillants tribuns du franquisme,
ministre pendant quinze ans, et
quli s'efforca. avant José Luis Solis
e: de 1a méme maniére, de trans-
fecrmer des syndicats officiels
complétement discrédités en une
force authentique et relativement
autonome. Ce quwon a appelé
un peu vite « dans les milieux
bien informés » un < contre-
gouvernement » avait méme été
formé & lissute de l'un de ces
« tertulias » secrétes de Fuengi-
rola par quelques-uns des hommes
évincés du pouvoir en octobre 1969.

Autant en emporte le vent des
rumeurs madrilénes! C'est avec
une égale froideur que le général
Franco, seul maitre de I'Espagne
depuis la guerre civile, a successi-
vement remercié quelques-uns de
ses plus fidéles lieutenants et
s'est efforcé de tenir la balance
égale entre les différents cou-
rants en compétition au sein du
systéme. Il a, en 1942, donné leur
congé aux sympathisants dun
Axe donf il entrevoyait la défaite
probable. Il a exclu, en 1959, les
avocats de l'autoritarisme autar-
cique pour laisser la plus large
place & ceux gque Yon a appelé,
par commodité, les technocrates.
Ces derniers recommandaient une
libéralisation de Féconomie et
souhaitalent une ouverture aussi
grande que possible vers lexté-
rieur. Deux hommes symboli-
saient parfaitement cette paliti-
que au sein de I'équipe profondé-
ment remaniée en juin dernier :
M. Lopez Bravo aux affaires
étrangéres, M. Lopez Rodo a la
direction du Plan,

Un libéral réprimé

A vrai dire, M. Lopez Bravo
n'a pas-innové & 1a téte du-palais
de Santa-Cruz. Son prédécesseur,
Thonnéte et austére Fernando
Maria Castlella, avait déja large-
ment amorcé l'ouverture 3 I'Est
et le rapprochement' avec I'Eu-
rope, sans parler de son combat
courageux et inutile en faveur
d’'une loi de liberté religieuse qui
aurait dii, normalement, favori-
ser un dialogue constructif avec
le Vatican. Mais M. Lopez Bravo
a énergiquement, et parfois ma-
ladroitement, poursuivi ce$ effort.
Le resserrement des liens natu.
rels avec 'Amérique latine et le
monde arabe, laccord commer-
cial avec I'U.R.S.S. et certains
pays de I'Est, I'établissement de
relations diplomatiques avec la
Chine sont les points forts de
cette diplomatie de mouvement.

Soutenue par de nombreux sec-
teurs phalangistes, elle a aussi
suscité une violente hostilité dans
les cercles qu’il faut bien situer,
malgré leurs protestations, & l'ex-
tréme droite du régime. Aux
Cortés, on a pu entendre M. Blas
Pifiar, I'un des principaux porte-
parole de ce courant, affirmer que
« le communisme est intrinséque-
ment pervers » et que « I'U.R.S.S.
est le centre de la conspiration
communiste universelle ». « Nou-
blions pas, ajoutait-il, que Lénine
a dit : aprés la Russie, UEspa-
gne.. L’U.R.8.S. est coupable,
coupable de notre guerre civile,
coupable de la mort de José An-
tonio, notre fondateur y.

« Je suis un libéral réprimé »,
s’est écrié un jour & Uétranger
M. Lopez Bravo, « et plus encore
que vous ne pouvez limaginer.. »
Ce mot — confession ou conces-
sion ? — n’'a pas été pardonné 3
Madrid par ceux qui continuent 3
avoir une vision du monde iden-
tique & celle qui était de rigueur,

du cdté nationaliste, pendant la
guerre civile.

Il y a de nombreuses raisons
sans aucun doute & la mise a
l'écart de I'un des ministres les
plus brillants du dernier cabinet
(les séquelles de laffaire Matesa,
amnistiée mais non oubliée, et
dans laguelle M. Lopez Bravo
&tait indirectement impliqué ; ses
initiatives malheureuses dans le
contentieux de Gibraltar; la re,
buffade essuyée cette année au
Vatican, le pape Paul VI ayant
annulé un rendez-vous fixé avec
le ministre espagnol; enfin et

surtout, semble-il, I'habitude prise
de traiter directement des affai-
res étrangéres avec le Caudillo et
de ne pas informer tous ses collé-
gues des décisions envisagées).
Mais l'accusation, ou au moins
le soupgon, de « libéralisme »
est déterminante. Etre, ou se pro-
clamer « libéral », méme si Yon
cautionne totalement par ajlleurs
la politique répressive, au plan
intérieur, du gouvernement au-
quel on appartient, est un « pé-
ché mortel » dans une Espagne
qui ne s'est manifestement pas
remise du traumatisme de Burgos.

Le printemps sauvage des ultras

Car c'est le procés de Burgos
qui explique le « printemps sau-
vage » modeéle 1973 de VYextréme
droite espagnole. Intenté en dé-
cembre 1970 4 des militants de
IYETA (mouvement révolution-
naire basque), il a réveillé les
ardeurs et les inquiétudes de tous
ceux qui redoutent les consg-
quences d'une ouverture trop
prononcée aux courants venus de
I'étranger. « Franco, oui; Opus,
non », <« Les curés rouges au
poteau »: les cris -de colére
lancés sur-la place d'Orient par
des dizalnes de milliers de mani-
festants n’avaient pas, il y a trois
ans, été suivis deffet. < Je vous
ai compris.. » Tel était le sens
réel de la trés bréve allocution
prononcée le 17 décembre 1970 au
balcon du palais royal par un
Franco impassible aux cotés du
prince héritier Juan Carlos, Mals
le gouvernement formé en octobre
1969, et dénoncé par les plus
amers des phalangistes comme
peu représentatif de la pluralité
des tendances du régime, était
resté en place.

Les incidents du 1 mai der-
nier ont permis aux ultras de
relancer une offensive partielle-
ment victorieuse, Le journal ABC
estimait que la fate du Travail,
non reconnue en Espagne, serait
cette année exceptionnellement
calme. Il s’était malheureusement
trompé. Dans la soirée, 3 Madrid,
un inspecteur de police était tug,
a coups de couteau, prés de Ia
place d’Atocha, centre névralgique
des manifestations ouvriéres. Les
coupables supposés furent aussi-
t6t montrés du doigt : des mili-
tants du FRAP (Front révolution-
naire antifasciste et patriote).
Prés de trois mois aprés les inci-
dents, les auteurs du meurtre
n’ont toujours pas été découverts,
malgré plusieurs vagues d’arresta-

. tions. Cette « lacune » dans un

pays ou les forces de l’ordre ont
une longue expérience et des
« correspondants » dans tous les
milieux suscite des spéculations :
provocation ? mauvaise coordina-
tion de la police ? piége tendu
aux gauchistes et, par la méme
occasion, au gouvernement ?

« Je ne crois pas au coup monté,
affirme cependant un professeur
d'université peu suspect de sym-
phatie pour le gouvernement., De
petits groupes d’activistes, ires
fermés, partisans de la violence,
comme le FRAP, existent encore
dans les milieur étudiants. I
s'agissait sans doute de répliquer
¢ la mort d’un ouvrier, tué par la
police, prés de Barcelone, un mois
aupargrant.. » Quoi qu’il en soit,
la réaction est immédiate : des
policiers en civil descendsnt dans
Ia rue avant d'aller frapper avec
brutalité des détenus dans les
cachots de la Direction de 1la
sécurité. Cinq mille personnes
marchent. le lendemain vers la
place d’Espagne et défient ouver-
tement les autorités. « A bas les
technocrates », « les curés, & la
potence », « pas de gouvernement

. faible ».

Faible, le gouvernement ? Il a
amplement prouvé le contraire
depuis Burgos. Le ministre de
lintérieur, M. Garicano Goni, a
bien demandé aux policiers de ne
pas utiliser leurs arimes sans dis-
cernement, car, depuis deux ans,
la liste des travailleurs tués au
cours de manifestations pacifiques
est bien longue (2). Mais les forces
de I'ordre n'ont pas été désarmées,
au sens propre du ferme. De
toute fagon, c'est, semble-t-il,
limprovisation et le manque de
sang-froid de jeunes policiers qui
expliquent lincident d’Atocha.
Mais comment apaiser des hom-
mes qui raisonnent comme si
Parmée rouge campait au pied
des Pyrénées ?

Le coup de semonce, cette fois,
est entendu en haut lieu. La pré-
sence aux c¢otés des manifes-
tants du général Carlos Iniesta,
commandant de la garde civile,
sur le point de prendre sa
retraite, inquiéte certains minis-
tres. « Franco, out, gouvernement,
non. » A cette étrange revendi-
cation des marcheurs de la place
d’Espagne — peut-on &tre a la

{2) Ont été tués par la police :
en 1870, trols ouvrlers du bitiment
2 Grenade; en 1971, deux travall-
leurs de SEAT; en 1972, deux gré-
vistes de Ferrol.

fois pour le régime et contre le
gouvernement ? — le Caudillo va
répondre avec son pragmatisme
coutumier en formant une nou-
velle équipe qui corresponde
davantage aux désirs du secteur
qui s'exprime actuellement avec le
plus de détermination : un gou-
vernement plus musclé, moins
dominé par certains clans, & com-
mencer par celul des technocrates
« modéle 89 » mais oll les plus
énervés des tenants de Pextréme
droite ne pourront pas non plus
faire Ia loi.

Ie général Franco ne sau-
rait étre impressionné par les
bouffées de colére de Iextréme
droite. Sa personne, son pres-
tige, ses pouvoirs absolus n'ont
jamais ét¢ mis en cause dans
quelque secteur que ce soit du
régime. La figure du Caudillo
apparait encore plus sacrée et
intouchable alors que les pré-
paratifs laborieux de la succes-
sion se poursuivent sans hite.
L’aprés-franquisme s'installe 3
petits pas, mais chagque nou-
velle décision de Franco ren-
force un peu plus une construc-
tion, extrémement complexe et
encore fragile, mais que ses
fadversaires, de l'extérieur ou de
Tintérieur, voient peu & peu
grandir. B

Le généralissime a quatre-
vingt un ans. L’Age a rétréci
la silhouetle, amenuisé le visage
blanchi et comme momifié, af-
faibli encore un peu plus une
voix qui n'a jamais été forte,
aggravé une démarche prudente,
comme + 8i I'homme économisait
chacun de ses pas. Mais le
rythme des audiences et des
manifestations auquel est as-
treint le chef de I'Etat espa-
gnol. témoigne pour une vitalité
retrouvée. « Il y a quatre ans,
nous affirme un ancien minis-
tre, Franco était trés affaibli.
Cela expliquée d’ailleurs en partie
UVincroyable remaniement minis-
tériel d'octobre 1969. Mais ac-
tuellement, il a trés nettement
récupéré.. » .

En nommant, dans un pre-
Inier temps, lamiral Carrero
Blanco, chef du nouveau gou-
vernement, le général Franco
n’a pris aucun risque. L’amiral
est un véritable double de lui-
méme. « La guerre civile a
commencé le 18 juillet 1936 et
elle n’est pas encore terminée»,
s'est écrié un général devant les
Cortes au lendemain des inci-
dents du ler mai « Mais ceur
qui n'ont pas les tempes blan-
ches ne le savent pas..», ajou-
tait-iL

L’amiral Carrero Blanco ne
renierait pas cette formule. « Le
marxisme et la franc-maconne-
rie sont des ennemis tlenaces,
déclarait-il récemment. Mais
nous avons confiance. Dieuw nous
a déja accordé la victoire.. »
« Lemiral, affirme un profes-
seur duniversité, est moitié
moine et moitié soldat. Ce gou-
vernement illustre le retour au
paléo-franquisme. » La formule
est séveére, mais on chercherait
en vain dans les écrits ou les
déclarations publiques du pre-
mier président dQu conseil de
I'Espagne franquiste la trace
d’'une ouverture quelcongue vers
un certain libéralisme.

Cet homme austére, mal 2
l'aise en public, peu doué pour
le verbe, mais consciencieux, est
en béton et d'une {fidélité A
toute épreuve. La legon majeure
du dermier remaniement est
claire cest la fin de la
période ouverte en 1959 avec 'appel
massif aux « technocrates » et
poursuivie en 1987 avec la pro-
muigation dune loi organique
qui permettait toutes les ouver-
tures.

Depuis 1970, le régime s'est
replié sur lui-méme, durci, in-
capable d’affronter les risques
éventuels d'une authentique -
béralisation. Ce que le professeur
Rafael Calvo Serer appelle « Ilg
liguidation des technocrates »
n'est que la reconnaissance d'un
état de fait.

MARCEL NIEDERGANG.



