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na, 3, tuvo que enfrentarse a cata-
lanes y vascos, que le exigian el
cumplimiento de pactos no escri-
tos que aseguraban que su antece-
sor les habia hecho (el canal de te-
levisién auténoma, por ejemplo,
en el caso vasco). La actuacion de
Arias Salgado, que llegd al minis-
terio con aureola de suarista, supu-
so una decepcion para aquéllos.
Tenia escrita la politica que debia
hacer y la cumplié a rajatabla.

El primer resultado de los pactos
autondomicos fue la convocatoria de
un referéndum de ratificacién del
estatuto andaluz, que coincidié el
20 de octubre de 1981 con las elec-
ciones al Parlamento gallego. La
prevision de los pactos autondémi-
cos de que para febrero de 1983
deben estar ya aprobados los 19 es-
tatutos que integran el mapa auto-
noémico espafiol lleva camino de
cumplirse.

En la actualidad estan pendien-
tes unicamente de aprobacién por
el Pleno del Congreso y Senado
los estatutos de Extremadura, Ba-
leares y Castilla-Ledn. Esti tam-
bién aprobada la formula de incor-
poracion, con plazos, de Segovia a
aquella comunidad auténoma. El
estatuto de Madrid se encuentra
en tramite de ponencia y, al ignal
que los anteriores, se espera que
quede aprobado al inicio de la pro-
xima legislatura. El mapa debe
completarse con las férmulas esta-
tutarias para Ceuta y Melilla, de
rango inferior a la autonomia pro-
vincial —de acuerdo con lo previs-
to en la disposicién transitoria
quinta de la Constitucion—, que
se recogen ya en proyectos en fase
de elaboracion.

En materia legislativa, el Minis-
terio de Administracién Territo-
rial ha elaborado también las LO-
TRACA y LOTRAVA, leyes com-
petenciales para Canarias y Valen-
cia que elevan sus techos
autonémicos casi al mismo nivel
que los estatutos tramitados por el
articulo 151 de la Constitucidn.
Ambas fueron aprobadas antes
del verano.

Donde el nivel de cumplimiento
de los pactos resulta mas discuti-
ble es en materia de transferencias
de funciones y servicios. Euskadi y
Cataluila han recibido ya, en opi-
nioén del Ministerio de Administra-
cion Territorial, el 80%, y 902 de
las competencias previstas en sus
estatutos. Portavoces autorizados
de los gobiernos vasco y catalan
rebajan esos porcentajes en 60%, y
80%,, respectivamente, afiadiendo
ademas que son niveles que practi-
camente se habian alcanzado an-
tes de que se firmaran los pactos
autondmicos. En el resto de las co-
munidades, incluida Galicia, los
porcentajes no superan el 30%;.

El Ministerio de Administra-
cidn Territorial, con fechas de 1 de
enero y de 1 julio de 1982, firmé
dos importantes paquetes de
transferencias que afectan a todos
los departamentos ministeriales y
comunidades autonomas. En un
informe elaborado en el primer
aniversario de la firma de los pac-
tos autonomicos, el PSOE seilala
que el balance de ordenacion de
las transferencias de servicios, con
programay calendario fijados, “no
puede considerarse positivo, toda
vez que la Administracion no
coordina las transferencias con el
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El 28 de octubre, elecciones legislativas
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La academia de la policia vasca, cuya primera promocién esta a punto de salir a la calle, ha sido una de las mas
importanies realidades de la pclitica autonémica.

CONSTITUCION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (1980-1982)

Fecha entrada en vigor de los estatutos Via de tramitacién

1. Catalufa 11 de enero 1980 Art. 151 de la Constitucion

2. Euskadi 11 de enero 1980 Art. 151 de la Constitucion

3. Galicia 27 de febrero 1980 Art. 151 de la Constitucion

4. Andalucia 11 de enero 1982 Art. 151 de la Constitucién

5. Cantabria (uniprovincial) 31 de enero 1982 Art. 143 de fa Constitucion

8. Asturias (uniprovincial) 31 de enero 1982 Art. 143 de la Constitucion
_7. La Rioja (uniprovincial) 9 de julio 1982 Art. 143 de la Constitucién

8. Murcia {uniprovincial) 9 de julio 1982 Art. 143 de la Constitucion

8. Comunidad Valenciana 10.de julio 1952 Art. 143 de la Constitucion + la LOTRAVA
10. Canarias 16 de agosto 1982 Art. 143 de la Constitucién + Ila LOTRACA
11. Navarra (uniprovincial) 16 de agosto 1982 Régimen especial

12. Castilla-La Mancha

17 de agosto 1982

Art. 143 de la Constitucion

13. Aragon

5 de septiembre 1982

Art. 143 de la Constitucidn

Estatutos en fase de tramitacion

14. Castilla-Leon

Proyecto dictaminado en Camisién Constitucional
del Congreso (7-6-1982)

Art. 143 de la Constitucion

15. Baleares

Proyecto dictaminado en Comision Constitucional
del Congreso (18-6-1982)

Art. 143 de la Constitucion

16. Extremadura

Prayecto dictaminado en Comision Constitucional
del Congreso (18-6-1982)

Art. 143 de la Constitucion

17. Madrid Proyecto en tramite de ponencia Art. 144 de la Constitucion
18. Ceuta Borrador de estatuto en estudio Art. 144 de la Constitucidn
19. Melitia Borrador de estatuto en estudio Art. 144 de la Constitucién

rigor exigible; las demoras y reti-
cencias de 1a Administracién cen-
tral son notables”.

Administracion locak
todavia sin ley basica

La carencia de un proyecto defi-
nido de politica municipal por par-
te del Gobierno y el permanente
pulso que degde las elecciones lo-
cales de 1979 han mantenido
UCD y PSOE, que coantrola desde
entonces la mayor parte de los
ayuntamientos mas importantes
de Espaila, ha impedido que la le-
gislatura se haya cerrado con
avances sustanciales en materia
de Administracién local. Y todo
ello, o en gran parte, porque no ha
sido posible que el Parlamento
apruebe en esta legislatura la ley
de Bases del Régimen Local. La
norma viene a materializar la re-
forma del régimen local a través de
los principios de autonomia de las
entidades locales para la gestién
de sus intereses, el cardcter repre-
sentativo y democratico de los 6r-
ganos de gobierno de las corpora-
ciones municipales y la suficiencia
de las haciendas locales, consagra-
dos por la Constitucion espailola.

La legislacion vigente ain hoy
en materia de Administracién lo-
cal viene a ser un magma en el que

convergen la ley de Bases del Régi-
men Local, de julio de 1945, cuyo
texto fue articulado y refundido en
junio de 1955, y la ley de Bases del
Estatuto del Régimen Local, de 19
de noviembre de 1975 —la ultima
ley del régimen de Franco—. Nor-
mas obsoletas que corresponden a
un modelo de Estado intervencio-
nista y centralizado. El PSOE lo-
gré6 que el Tribunal Constitucio-
nal, en su primera sentencia, de-
clarara inconstitucionales cerca de
una docena de los articulos de
aquellas normas.

Martin Villa se habia compro-
metido a presentar la ley en las
Cortes en diciembre de 1980, pero
no remitio el texto al Congreso
hasta mayo de 1981. Sin embargo,
la mayor realizacion legistativa del
Ministerio de Administracién Te-
rritorial en materia de Administra-
cion local, pese al compromiso ex-
plicito que hicieron UCD y PSOE
en sus pactos autonémicos para
sacarla adelante, no ha llegado si-
quiera a debatirse en tramite de
enmiendas. Las reuniones celebra-
das por ambos partidos a partir de
noviembre de 1981 con el fin de al-
canzar un pacto previo quedaron
estancadas y uno y otro se repro-
chan la falta de interés en ver
aprobada la norma.

Peor suerte ha corrido otra ley

complementaria de la anterior, la
ley reguladora del Sistema Tribu-
tario Local, sobre financiacién de
las entidades locales, para cuya
elaboracidn, segin se establece en
los pactos autondmicos, se consti-
tuyo una comision mixta de exper-
tos y representantes de UCD y
PSOE que no llegd a ponerse de
acuerdo sobre los principios que
debian informar la ley. La luna de
miel que vivieron centristas y so-
cialistas en la época de los pactos
habia concluido y unos y otros es-
taban ya enzarzados en una pugna
politica de alto nivel (colza y
OTAN, entre otros temas).

Un centenar de normas
complementarias

Victima de la misma crisis fue
también la ley de Financiacion del
Transporte Colectivo Urbano de
Superficie, incluida en los pactos
autondmicos, que quedé congela-
da en el tramite de comisién en di-
ciembre de 1981. UCD ha acusado
al PSOE de haber votado en con-
tra de articulos en los que se ha-
bian incluido las enmiendas pre-
sentadas por los socialistas en la
ponencia. El PSOE indicé que es-
taba a favor de la ley, pero que ha-
bia votado en contra porque en los
Presupuestos Generales del Esta-
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do para 1982 no se habia incluido
la cantidad de casi 15.000 millones
de pesetas para cubrir el déficit de
los transportes publicos de super-
ficte.

El vacio creado por la no apro-
bacién de este cuerpo legislativo
basico ha tratado de subsanarse
desde el Ministerio de Administra-
cion Teritorial con una intensa ac-
tividad del que son fruto un cente-
nar de leyes menores, decretos-le-
yes y ordenes politico-administra-
tivas y financieras que han venido
a crear un entramado legal, en
cierto modo, de caracter provisio-
nal. Es en el terreno de la Admi-
nistracion local donde el ministe-
rio tiene su mejor activo en la le-
gislatura. Para ello ha debido lu-
char a brazo partido hasta casi el
aflo 1981 para arrancar progresi-
vamente del Ministerio del Inte-
rior las competencias de Adminis-
tracién local que aquél detentaba
legalmente hasta 1979.

El Ministerio de Administra-
cién Territorial considera uno de
sus mas importantes logros legis-
lativos el real decreto-ley de 16 de
enero de 1981 (posteriormente
convertido en ley de octubre de
1981) en el que se establecen medi-
das de supresion de controles del
Estado sobre las entidades locales
en materia de personal, presu-
puestos y régimen financiero.
Como complemento, el real decre-
to-ley de 16 de octubre de 1981,
por el que se refuerzan las compe-
tencias de los ayuntamientos en
materia urbanistica. En un infor-
me del ministerio se resefia como
una actuacion importante en el ca-
pitulo financiero de la Administra-
cidn local la atribucidn de caracter
local a tributos hasta entonces es-
tatales (contribucion urbana, rus-
tica y licencia fiscal del impuesto
industrial), asi como €l incremento
de la participacién total en im-
puestos estatales y la apertura al
crédito por entidades de ahorro
distintas del Banco de Crédito Lo-
cal de Espaila.

El real decreto de 1 de febrero
de 1982, que recoge normas para
equiparar las cuantias de las diver-
sas retribuciones basicas de los
funcionarios de la Administracién
local con las establecidas para los
funcionarios de la Administracion
civil del Estado, fue criticada por
el PSOE, PCE, CC OO y UGT.
Consideraron estas fuerzas que el
decreto estaba destinado a gratifi-
car a los secretarios de Adminis-
tracion local, cuerpo que UCD ha-
bria considerado como una clien-
tela interesante.

Fuertes criticas de electoralismo
ha recibido también el ambicioso
sistema de planes provinciales,
para la realizacion conjunta de
obras provinciales entre el Estado
y los ayuntamientos, a los que el
ministerio ha destinado 173.139
millones de pesetas en ¢l cuatrie
nio 1979-1982. Andalucia es Iz
mas beneficiada por los planes er
este periodo (18.488 millones d:
pesetas), seguida por Castilla
Leon (18.006 millones) y Galici:
(16.906 millones). Las objecione
de los socialistas a los planes no s
refieren a la cuantia, sino a !a for
ma en que los han administrad
los presidentes de diputacidon y gc
bernadores, practicamente todo
de UCD.



