[AS NORMAS ELECTORALEY

ley merece reparur en primer lugar en su

propio rango normativo. En razén a que la
ley para la Reforma Politica autorizaba al Gobierno
para regular las primeras elecciones legisiativas
hubiera podido promulgarse por simple decreto
sin recurrir a una forma [uridico-administrativo
como el decreto-ley, condicionada a requisitos y
tramites mds complejos. Si e! Gobierno ha prefe-
rido lo muyor dificuitad ha sido buscando una
también mayor coherencia, poniendo de manifies-
to una interpretacion en virtud de la cual la ley
para lo Reforma adquiere un valor de plataforme o
suelo juridico de todo el edificio constitucional
ulterior. Ello le confiere un rango de super ley y
no de ley ordinaria. De otra parte, el suietar vo-
luntariamente a trdmite la normativa electornl
contando con unas Cortes que no sdlo no obje-
taron, sino que sancionaron abrumadoramente el
cambio politico, supone la prosecucion del pro-
ceso desde la vio de 'egalidad desde el primer
momenrto emprendido. Por consiguiente, razones
juridicas tanto como po'iticas postuiaban el ran-
go de decreto-ley abandonando la tentadora te-
sis de la deslegalizacion —siempre aventurada y
peligroso— de las normas vigentes, en este caso
concreto, la ya venerable ley Electoral de 1907.

Un {uicio sobre la bondad de la norma que inau
gura el ordenamiento electoral de las primeras le-
gislativas de la Monarquio debe formarse en fun-
<idn a una triple respuesta: politica, juridico-pro-
cesal, y la que es consecuencia del propio siste-
ma o mecanismo electoral propiamente dicho.

En el orden politico ha de ponderarse su acep-
tacién por los presuntos octores de la contienda
electoral, los partidos politicos. Anunciados al
pais por el Ministro de Justicia —que para este
periode bien podric lamarse de Gracia y Justi-
cia—, los criterios que Informan el procedimiento
electoral, las formacionss politicas significativas
han reaccionade favorablemente disponiéndose a
concurrir a los comicios sectores que sélo hace
poco tiempo se empecinaban en un antagonismo
radical e histérico. Como suele ocurrlr, la tau-
maturgia sélo es posible si va acompaiada de
buena voluntad. Lo cierto es que en un plano pu-
ramente prdctico, nuestra nueva normativa re-
suelve satisfactoriamente aspectos politicos tan
sustantivos como la determinaclén de la pobla-
cién electora, la representacién adecuada de ia
poblacién agrupada en circunscripciones provin-
ciales y el papel que se reserva a los partidos po-
liticos como grandes agentes del proceso. Un
cierto concepto de la {usticla representutiva de-
manda ia fijacién de-un minimo bésico de esca-
Ros por circunscripcidn territorial, 1o que conceda
una cierta superrepresentacién aritmética a los
provincios desertizadas sin que por ello se per-
judique en términos de operatividad politica a las
més densamente pobladas. Un slstema exacta-
mente proporcional aniquilaria o Sorio, conce-
diéndole a Madrid cerca de un tercio de los es-
cofios del Congreso, lo que vendria a reduclr af
absurdo todo el sistema.

UN andlisis global y sistemdtico del decreto-

En cuanto a los partidos, el decreto-ley parec
animado de un propodsito de promocion y sopo:
te de las hoy todavia inciplentes opclones polit:
cas: se prenuncia por el sistema de listas cerrc
das y bloqueadas, lo que supone transferir en be
neficio de los partidos lo que podria en muche
casos defenderse como derecho del elector. Est
tigo de eleccion facuita al partido para jerarqui
zar el orden por el cual serGn determinados 'o
candidatos electos constrifiendo al elector a vc
tar una liste completa, ya que no se le permit
formar su propia lista de acuerdo con sus prefe
rencias. Esta medida ateniia claramente en algu
na forma la inicinl ventoiu que pudiera disf-uta
la clase politica proviniente del anterior réaimer
cuyos condidatos, en muchos casos, habrin te
nido oportunidad de ser conocidos por los elec-
tores o través de un dilatado elercicio de funcio-
nes plblicas. De otra parte, la anunciada neutra-
lizacién politica del Movimiento. y lo instrumento
cién oportuna del accesc igualitario o los medios
de comunicacion oficiales y a la financiacién od-
blica de las campaiias en funcién de los resulto-
dos electarales, completaric ya de por si un mar.
co de juego limplo e'ectoral. A mayor abund»-
miento, la decisién del Goblerno de incomp-tini
lizar a los altos cargos piblicos con la particioa-
¢ién a titulo de candidoto, adem@Gs de neutrolizer
politicamente a la Adm'nistrocién Pablica com-
porta un elemento ético y politico de excepriona’
importancia para estos primeros pasos Inaugura-
les de lo democracia.

El régimen de garantiags juridico-procesales se
consigue en &' més olto grado al situar baio lo
competencia de las Juntas del Censo y la super-
visién iudicial una serie de facultades que en cir-
cunstancias normales son propias de ‘o autort-
dad gubernctiva, asi como por lo posihifdrd de
nombramiento de interventores de los nartides oo
liticos, come_ya se hizo en e! reciente Referén-
dum. Todo ello unido a la ort'culacién de 'os re-
cursos procedentes que habrin de ser sustancio
dos igualmente por la autoridad electoral.

En cuanto al procedimiento elegido, ¢! métode
de Victor d'Hondt —un clvilista apasionado de los
matemdticas—, dota de 1899 y se ha revelado
cemo de sencillo manejo para la atribucién de es-
cofios en funcién del niimero de votos. Su mayor
ventaja, ademds de la sencillez, consiste en aus
no multiplica exceslvamente la fragmentacién nar.
lamentaria, obietivo al que responde, ioualment=,
lo medida de descalificar electoralmente o !as
agrupaciones politicas que no superen 'a minima
tasa de fiobilidad, que se cifra en alconzar e 3
por 100 de los sufragios computados en la pro-
vincia.

El decreto-ley vendrd completado vor el decra-
tc de convocatoria y las drdenes ministeriales de
desarrolio puromente administrotivo y de proced’-
mientos materiales, asi cama por dispasiciones
publicitarios y financieras. Todo perm’te nusuyrar
que e! sufragio universol, igual,
directo, libre y secreto se hard
como Dios mandn.




