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ELECCIONES MUNICIPALES:
“Podrla darse la circunstancia italiana”

NA cifra aproximada de 100.000 candidatos se presentardn
a las elecciones municipales que tendrdn lugar —posible-
mente— en el primer trimestre de 1978. Nos hallamos en una

Por Francisca ROSIQUE

singladura importante. «Las municipales» histéricamente cos-
taron la Corona a dos representantes de la realeza: Marfa Cris-
tina, en el siglo pasado, y Alfonso XIIJ, en 2931. Por estas
fechas, los diferentes grupos politicos eston plenamen’fe enfras-
cados en la elaboracién de sus programas. Al margen de -pro-
puestas concretas, de candidatos, de la presumlble ley Elec-
toral que saldrd ante la urgencia de la convocatoria, conviene
conocer de cerca los problemas a los que se deberin enfrentar
las nuevas vCorporaciones municipales.

Alberto Martinez Sanchez, téc-
nico. de la Diputacién Provincial

" de Madrid y secretario de Admi-
“mistracion local. Conocido por sus

publicaciones sobre estos temas en
la «Revista de Hacienda Publica
Espanolay y «Revista de .Croénica
Tributaria», -asi como en la del
Instituto de Estudios de -Adminis-
tracion Local, revela la actual si-
tuacion de los municipios y brin-

da nuevas posibilidades d- part1c1- .

pacion ciudadana.

—Los resultades electorales del

pasado 15 de junio. permiten pen-
sar que la izquierda pueda salir
gananciosa en las proximas elec-
~ciones municipales., ;Qué sucederia
en ese caso?
-~ —Podria darse la circunstancia
italiana. Si adquieren el gobierno
municipal y no tienen el gobierno
estatal, les va a focar bailar con
la mas fea, porque en este momen-
‘to la administracién municipal es-
ta haciendo «crakw, sosteniéndose
gracias a una gigantesca ayuda es-
tatal que no se puede mantener
en el tiempo.

—La gestion economlca de los
“Ayuntamientos suele ser un -terre-
-ne hermético. ;Por qné la situacion
de bancarrota es ahora mas real?

—Las Corporaciones actuales sa-
ben que tienen sus dias contados
y estan agotando los fondos muni-

cipales a través de esa figura tor-

tuosa que son los- «eréditos recono-
cidos». -A- partir de esos gastos he-

chos fuera.de presupuesto y, por
tanto, de control, saldaran sus deu-

das, liquidando . el patrimonio, y
las nuevas Corporaciones no ten-

dran solidez financiera para poder.’

realizar sus objetivos.

~—Los déficit de los Ayuntamien-
tos, especialmente en -las grandes
ciudades, han existido siempre. La
gran cindad no se resigna -a .bacer
una politica municipal realista, pre-
fiere mantenerse a unos mveles de
prestlglo.

_——Hemos padecxdo alcaldes «me-
galomanos», que ejercian -su car-
go en grandes ciudades como pla-
taforma de lanzamiento politico.
De ahi la politica de «iauguracio-
nesy, .de inversiones prestigiosas en
la superficie —no subterraneas y
de infraestructura—. Politica .que
conduce irreversiblemente . a un en
deudamiento. cada vez mayor. Los
que  saquen . resultados favorables
en las prox1mas municipales ten-

dran que gestlonar los Ayuntamien-

Tos efl “las pecres condiciones: sin
fondos, con una ley superada, sin
haberse cambiado’ la egtructura ae
-autonomia o eentrahzacmn, obliga-
dos a una . politica, - de. austeridad.
—Entonces,. no hay ninguna es-
capatoria al problema deficitario

~—iLg Unica .¢escapatoriay, pienso,
es que el Ministerio de Hacienda,
en lugar de llevar una -politicg de
subvenciones y transferencias de
sus fondos publicos hacia los Ayun-
tamientos, les dé una capacidad

fiscal amplia. ™7 con esa capacidad
fiscal,

los Ayuntamientos reorde-

nen su estructura de gastos publi-
cos -en unas prioridades. adoptadas
democraticamente. Hasta ahora,
las prioridades de tipo -colectivo
han venido sefialadas desde arriba.

—8i un municipio se halla en-
clavado en un 4rea econémicamen-
te subdesarrollada, por mucha au-
tonomia que tenga, ;podra salir al

paso de sus dificultades financie- |

ras?

—Un municipio no puede ser un -
islote. Los municipios deben entrar
en una dinamics federativa. Ya las

- leyes, sin -darse demasiada cuenta -

de lo que hacian, montaron entida-

des intermedias, que al ser entida-

des administrativas —que venian

de arriba abajo— no tenian credi-

bilidad, ni prestigie, ni populari- -
dad. i eso mismo se hace de aba~

jo arriba, se puede ir montando .
un mecahismo de solidaridad y de

compensacion entre municipios, zo-

nas desarroliadas 'y -subdesarrolla-

das, La confarca seria el mecanis-

mo compensatorio -del municipio;

después, la provincia, la regién, la

mancomunidad.

—La opinién publica tiene ‘inte-
rés por saber si las asocifciones
de vecinos van a presentar candi-
datos a las elecciones. Algunos par-
tidos, como P.S.0.E. y P.C.E,, han
declarado que no. Asimismo, Fraga
y algunos senadores de U.C.D. afir-
man gue la labor de las asociacio-
nes debe. clrcunscribirse a causas
s6lo ciudadanas.

—Esto va 1mp11c1’co en la .filo-
sofia de las asociaciones de veci-

mos, y las mismas asociaciones lo
‘van entendiendo. Hace afnos ha-

bia grupos que desde la clandesti-
nidad hacian una labor similar, y
-ya entonces la administracién mu-
nicipal pretendia absorberlos e in-
tegrarlos como «distritos», «circuns-

-cripciones administrativ as del

‘Ayuntamiento» o «entidades cola-
boradorasy», perdiendo de ese mo-
dosu funcién critica. lias asocia-

-ciones “hacen bien en- querer ser

1o que son: -entidades .contra el
Ayuntamiento, no desde el Ayun-
tamientop. Si ‘las asociaciones pre-
sentan -candidatos 'y -salen conce-
jales, no podran evitar ser inte-

grados dentro .del aparato buro-
«crgtico ‘municipal. El -concejal se-

xia, por un lado, concejal, y ‘por
-otre, miembro prepotente-de la aso-
ciacion de vecinos.

—El -objetivo de Ias asociacio-
-nes de vecines —por ahora— es
puramente reivindicativo. La- aso-
wciacion es la .conciencia critica de
los vecinos frente al Ayuntamien-

- to, que —logicamente— debera sen-
-#irse controlado por los adminis-

trados, no por les administrado-
xes. Alberto Martinez también co-
menta otras férmulas en la orga-

(Pasa a la pag. siguiente.)

ALCALDES - CONCEJALES EN EL DERECHO HISTORICO

. . ) TENIENTES

NORMA VIGENGIA CONCEJALES MANDATO ALCALDE MANDATO DE ALCALDE

C. 1812 17 afios Sufragio uni- 2 afios Eleccion popular. Anual _

versal. Elec- ‘ - - ; ‘ <l
cién por com-
. _promisarios.

L. 1840 . 3 meses . |-.Sufragio censi- 2 afios El Rey o el jefe ‘1 afio Rey o jefe politi-
. tario. ’ ‘ politico (segiin co (segln po-
¥ poblacién), en- blacién), entre

tre concejales. concejales.
R. D. 1843 | 1 afio — —_ COncelal con'ma- — Entre concejales,
‘ ) yor niiimero de ' segiin los vo-
- votos. tos obtenidos.
© L. 1845 20 aiios Sufragio censi- | 4 afios Rey-jefe politico - 2 afios | Reyijefe politico
i . tario. : {segiin pobla- 1 - (segiin “pobla-
. cién), entre ¢cién), entre
concejales, sal- concejales.
" vo excepcién. :
L. 1870 6 afios = | Sufragio uni- 4 afios | El Ayuntamiento, -— 1 El Ayuntamiento,
) ) versal. a entre conceja- entre conceja-
) les. les.
L1877 | 47 aiios ' | Sufragio censi- 4 afios — Madrid: Rey, —_ | — ‘Madrid: Rey,
BT : tario. ‘ libremente. - -entre conce-
h — Rey, -entre . jales. -
.concejales. — En las de-
N ~— Ayuntamien- méas: Ayunta-
: to, entre con- ; miento.
cejales.. - i

Estatuto &7 afios?: En poblaciones 6 afios El egido por 3 aflos . | Elegido por

C 1924 ) 1. .de méas de’ : el Ayuntamien- : el Ayuntamien-

o 1.000 habitan-’ to, entre con- o, -entre con-

| tes: ‘cejales o elec- cejales.
| = Eleccién, po- . tores. N
pular (de 8 ‘
‘1 aas).
— Una tercera |
parte del
_néimero an-
terior: por
eleccion |
corporativa. ) )
- L. 1935 — Sufragio uni- 6 afios ! Elegido por 3 afios Elegido por
versal. el Ayuntamien- | . el Ayuntamien-
| to, -entre con- - to, entre con-
cejales. Espe- cejales.
cialmente. por
eleccion popu: |
~lan ‘ :
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nizacién de la administracién mu-
nicipal.

—Algunos proyectos prevén . .que
las asociaciones de vecinos sean
verdaderamente unidades vecinales,
que recauden y tengan capacidad
fiscal. Entonces el Ayuntamiento
quedaria como una mera federa~
cién de las asociaciones de vecinos
para los asuntos que gqu.dasen un
poco «colgadosy.

—El alcalde, ;debe ser elegido
por los conocejales ¢ la eleccion
de ambos por- sufragio debe corres-
ponder a los vecinos? P.S.0.E. ¥y
P.C.E. defienden la eleccion por
los eoncejales, para evitar posibles
vicies de «presidencialismos»n o de
«alcaldada». A.P. también, porque
es la tradicién de la mayoria de
los paises europeos. P.S.P. sostie-
ne la eleccién de ambos por su-
fragio. También YU.C.D. se .inclina
por esta férmula.

—iLa adopcién de cualquier sis-
tema tiene ventajas e inconvenien-
tes; la cuestion es pesarlo. La
eleccion del alecalde por los conce-
jales trae consigo el que la si-
tuacion se. estabiliza mucho mas,
hay menos riesgos de detonacion.
Cualquier partide politico, del co-
lor que sea, estd interesado en
una cierta -estabilidad y control de
la situacién.” A los partidos politi-
cos les da miedo lag salidas a la
calle del pueblo. Un alcalde direc-
tomente salido del pueblo es co-
mo el pueble en la calle.

—:Hacia qué tipo de candidato
se inclinaria el vecine de la gran
cindad? ‘

—E! vecino de la. gran ciudad
se enamora de las cosas mas in-
sospechadas. 8o enamora de .a
simpatia de un hombre, tanto mas
cuanto ofrece una faceta de inco-
rrupto y enemigo de la corrupc -3,
para lo cual-es muy sensible el
ciudadano, porque sospecha que en
los Ayuntamientos debe haber un
camulo de corrupciones impresio-
nante  tla verdad es que esas co-
rrupciones no son las que el pueblo
se sospecha, sine otras mucho ma-
yores). Un hombre incorrupto, ho-
nestoe a carta. cabal, dotado de sim-
patia, capaz de tirar por la calle
de enmedic y llevarse por delante
intereses creados, puede ganar unas
elecciones fuera del control de to-
dos los partidos politicos, incluso
en una ciudad.

—Comentames las carencias de sa-
nidad, transporte, equipamientos,
viviendas.. Los vecinos estan des-
contentos de los ‘servicios que pres-
ta la administraciéon municipal.
sPor gqué?’

—La, mayoria estan mal plantea-
dos. Deberian plantearse a nivel
de barrios. Que los barrios se -iden-
tifiquen a si mismos y asuman los
servicios que esto iraiga consigo.
Asi se ganaria en. personalidad de
los barrios y no vivirian pendientes
de un «padre» Ayuntamiento que
tiene que proveer.

—Una pregunta final. Organiza-
ciones como COPLACO (Comisién
de Planeamiento ¥ Coordinacion,
del Area Metropolitana de Madrid)
son objeto de viva polémica. ;Cé-
me_enjuiciaria suo labor?

—&] plantamientc urbanistico en
toda Espafia ha estado tocado de
ala desde el principio. Un urbanis-
mo se debe ordenar desde abajo,
como un asunto de cultura popu-
lar. Al margen de que COPLACO
lo haga mejor o peor, yo cres que
no deberia haberse creado. Ni si-
quiera €l Ayuntamientc debe ser
el plapnificador de las ciudades, si-
no el policia urbanistico. Las ciu-
dades deben configurarse a si mis-
mas.

22 de octubre de 1977



