POLITICA

EL PAIS, viernes 29 de junio de 1979

Negociacion de los estatutos de autonomia

Diferencias ilhponantes entre los estatutos vasco, catalan
y gallego respecto a la financiacion de la autonomia

Las diferencias mas importantes entre los tres proyectos de Esta-
tuto de Autonomia hechos piblicos hasta el momento —vasco,
catalin y gallego— radican en la regulacién de los medios de finan-
ciacion de las comunidades autonomas respectivas.

La Constitucién enumera los re-
cursos de las comunidades y, entre
ellos, €l de impuestos cedidos total
o0 parcialmente por el Estado, pero
se limita a sefialar que las asigna-
ciones a las mismas en los Presu-
puestos Generales del Estado es-
taran en funcién del volumen de los
servicios estatales que hayan
asumido y de la garantia de un ni-
vel minimo en la prestacién de los
servicios publicos estatales en todo
el territorio espahol. Falta por es-
tablecer claramente qué criterios
de proporcionalidad existiran para
€l reparto entre cada una de las co-
munidades auténomas de las can-
tidades quefes sean asignadas glo<
balmente en los Presupuestos.

En el Estatuto catalan se dice
que uno de los criterios para ese
reparto debe ser €l niimero de ha-
bitantes y la renta de la ¢comunidad

auténoma, mientras que en el ga-
llego el porcentaje se fija en rela-
cidn inversa entre la renta espaiiola
y la gallega, por habitante. El case
vasco ofrece peculiaridades muy
especiales, puesto gue se opta por
un sistema exclusivo: los concier-
tos econémicos. La comunidad re-
cauda todos los impuestos y entre-
ga al Estado una cantidad global o
cupo, que se fija por una comisién
mixta Administracién-comuni-
dad. '

En términos generales, los esta-
tutos vasco y catalan ofrecen mu-
chos puntos en comiin. Las com-
petencias de las policias autono-
mas son uno de ellos, con una sal-
vedad: la intervencion del Estado
en ¢l mantenimiento del orden pu-
blico interior de Catalufia y el Pais
Vasco debe ser aprobada, en el
primer caso, por el Senado

(mayoria absoluta) y, en €l segun-
do, por la Junta de Seguridad
{mayoria de dos tercios). La Junta
de Seguridad, segtin el Estatuto de
Guernica, estara integrada, en
nibmero igual, por autoridades o
representantes de los Gobiernos del
Estado y del Pais Vasco. En el Es-
tatuto de Sau, la Junta de Seguri-
dad, que es consultiva, estd forma-
da por «representantes del Estado
y de la Generalidad», sin otras es-
pecificaciones. El Estatuto gallego
opta por decir escuetamente que la
comunidad autoénoma tendra
competencias en materia de segu-
ridad publica en los términos que
establece la Constitucion y que
podra crear una policia propia «de
acuerdo con lo que dispone la
Constitucion».

El Estatuto vasco atribuye en
exclusiva a la comunidad auténo-
ma 36 materias, asi como e}
desarrollo legislativory la ejecu-
cion, dentro de su territorio, de la

legislacion basica del Estado en

materia de planificacién de la acti-
vidad econdémica, ordenacion del
crédito, banca y seguros, reservas
del sector publico de recursos o
servicios esenciales, régimen mi-
nero y energético, contratos y con-
cesiones administrativas, comuni-
caciones, salud y seguridad social,
prensa, radio y television y el ejer-
cicio de los derechos y deberes
constitucionales. Se atribuye tam-
bién la competencia exclusiva en
materia de educacion «sin otra li-
mitacion que el respeto a los prin-
cipios de la Constitucion», y enu-
mera una serie de materias en las
que corresponderd a la comunidad
autébnoma la ejecucion de la legis-
lacion estatal. El Estatuto catalan
enumera también 36 materias ex-
clusivas de la Generalidad, y le
atribuye el desarrolio legislativo y
la ejecucion de las mismas materias
que el Estatuto vasco, excepto en el
caso de la sanidad y seguridad so-
cial, en el que se especifica «segu-
ridad social y sanidad preventiva,
curativa y rehabilitadoras.

LACONSTITUCION Y LOS ESTATUTOS

Constitucién

Estatuto vasco

Estatuto catalén

Estatuto gallego

Soherania

Los poderes del Estado emanan
del pueblo espafiol.

Los poderes del Pais Vasco
emanan del pueblo.

Los poderes de la Generalidad
emanan del pueblo.

Los poderes de la comunidad
autonoma emanan del pueblo
galfego.

Financiacién de
la comunidad
autébnoma

Impuestos propics, impuestos
cedidos total o parcialmente por
el Estado, recargo sobre im-
puestos estatales.

Concierto econdmico: sistema
tributario que estime proceden-
te la comunidad autdnoma, ga-
rantia de presion fiscal igual a la
media del Estado.

El porcentaje sobre la participa-
¢idn en los iImpuestos estatales,
en proporcién al namero de ha-
bitantes de Cataluia y su parti-
cipacién enlarenta.

El porcentaje, en funcién directa
del casto de los servicios traspa-
sados y en relacion inversa entre
la renta espanola y gallega por
habitante.

Policia auténo-
ma

La seguridad publica es compe-
tencia exclusiva del Estado, sin
perjuicio de la creacion de po-
licias autdnomas en la foarma
que establezcan los estatutos y
una ley crgénica.

Policia auténoma con compe-
tencias en orden publico
interior. Intervencion del Estado
a peticion del Gobierno vasco
y a iniciativa propia con aproba-
cién previa por 2/ 3 partes de la
Junta de Seguridad.

Policia auténoma, con compé-
tencias en orden publico.
Intervencién del Estado a peti-
cion de la Generalidad 'y a ini-
ciativa propia previa aprobacion
por mayoria absoluta del Se-
nado.

Podra crearse una policia
auténoma «de acuerdo con lo
que dispone la Constitucién» .

Lengua

El castellano es la lengua oficial

del Estado. Las demés fenguas .

serdn también oficiales en su
ambito.

La lengua propia del pueblo
vasco &5 ei euskera, que tendrd,
comao el castellano, caracter ofi-
cial.

El idioma catalan es el oficial en
Catalufa, como también el cas-
tellano.

Los idiomas galtego y castellano
son oficiales en Galicia.

Competencias

Las materias no atribuidas ex-
presamente al Estado son de las
comunidades auténomas. El
Estado podra transferir, me-
diante ley orgénica, facultades
de su titularidad.

Las materias no atribuidas al Es-
tado son exclusivamente de las
comunidades. Desarrolio legis-
lativo de las normas bésicas del
Estado (Seguridad Social, liber-
tades y derechos, etcétera).

fgual que el vasco.

Desarrollo legislativo mas redu-
cido.




