EL PAIS jueves 17 de agosto de 1978

OPINION

El texto constitucional que ha
aprobado ¢l Congreso contiene
una disposicion (el articulo 105),
en virtud de la cual se instaura en
fspaiia una novedad de gran im-
portancia: el voto de censura lla-
mudo «constructivos. 5S¢ llama
asj porque requiere que toda mo-
<idn de censura contra el Gobier-
no, que sea presentada en el
Congreso, «habra de incluir un
candidato a la presidencia del
Gobiernos, o sea que, al mismo
tiempo que derriban un gabinete
ministerial al votar la censura
{(aspecto negativo o, si se prefiere,
«destructivos de tal iniciativa).
los diputados designan un nuevo
jefe del Gobierno (aspecto
positive o, si se prefiere.
«constructivos de la misma).

Esle sistema se instituyd, que
¥O sepa, por primera vez al re-
construirse la democracia alema-
na después de la derrota de Hit-
ler. La Constituctdn de 1a Repi-
blica Federal de Alemania lo
adoptd con la finalidad principal
de evitar que el Parlamento de-
rribe gobiernos con excesiva fre-
cuencia. Y laverdad es que. enlos
veintinueve ados que lleva ri-
giendo esa Constitucion, la Dieta
Federal no ha derribado ni un
solo Gobierno.

La préctica politica

Lo que esta por demostrar es
que este resultado (indiscutible-
mente magnifico, que ha permi-
tido a los alemanes occidentales
gozar de una estabilidad ministe-
rial no igualada en el resto de
Europa mas que por ¢l Reino
Unido y que contrasta con la
desastrosa inestabilidad que fue
uno de los males mas graves de la
Republica de Weimar) sea debi-
do a las virtudes del voto de cen-
sura «constructivos y no al actual
régimen de los partidos politicos
alemanes, extraordinariamenie
cautos, moderados y demostran-
do un gran sentido de responsa-
bilidad en la mayoria de sus ac-
tuaciones. Porque con los parti-
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dos del régimen de Weimar, ex-
tremistas y demagogicos, el voto
de censura «constructivos habria
servido para bien poco. Baste re-
cordar que hubo momento en
que el partido nacionalsociatista
y el partido comunista sumaban
la mayoria de los diputados. ha-
ciendo imposible un desenvolvi-
miento normal de las institucio-
nes democraticas apoyadas por
los demds partidos (y no por to-
dos ellos), o sea, por menos de la
mitad de los miembros del Parla-
mento.

Me temo que, si los partidos
politicos espafoles no estan do-
tados de la misma cauteta, de la
misma moderacion y del mismo
sentido de responsabilidad que
fos actuales partidos de la Repi-
blica Federal de Alemania, el vo-
to de censura constructivos no va
aservirde freno a sus demasias. Y
si estan dotados de tales virtudes,
lo mas probable es que las pon-
gan en practica con voto
econstructivos o sin él.

Voto “constructivo”™
y estabilidad

La formula vale, sobre todo,
para un régimen politico en ¢l
que los gobiernos suelen apoyar-
se en una coalicion de partidos.
Porgue cuande un solo partido
reine la mayoria de los miem-
bros del Parlamento, si ese par-
tido esta suficientemente estruc-
turado y disciplinade, apoyaré al
Gobierno desde el principio has-
ta ¢l final de la legisiatura, y nin-
guna mocién de censura
«constructivas ¢ no, tendra la
menor probabilidad de prospe-
rar. En cambio, cuando el Go-
bierno s¢ apoya en una coalicion,
ésta puede romperse en cualquier
momento. Entonces, el Gobierno
pucde caer de tres maneras dis-
tintas:

— El presidente, déndose
cuenta de que no dispone ya de

mayoria. se anlicipa a presentar
su dimision al Rey:

~ el presidente, pensando que
guiza no se atreve el Congreso a
derribarlo, pese a que puede ha-
cerlo. plantea la cuestion de con-
fianza y pierde la votacion;

- la oposicion presenta una
maocion de censura que obtiene
tos votos de la mayoria de los di-
putados.

La institucion del vota de cen-
sura sconstructivos no desem-
pefia, en los dos primeros su-
puestos. mas que un papel indi-
recto: el presidente del Gobierno
sabe. o supone fundadamente,
que ia oposicidn es incapaz de
unirse detras de un hombre y
proponerlo como sucesor suyo.
por io que no teme que se pueda
presenatar un voto de censura.
Para mantenerse en el poder, le
basta entonces con abstenerse de
presentar su dimision y de pedir
votos de confianza. Pero no hay
que engahnarse: si la oposicion es
incapaz de unirse detrs de un
hombre, serd muy poco probable
yue el votode censura, aungue no
sea sconstructivow, alcance la
mayoria. Siempre habri unos
cuantos partamentarios de la
oposicion que se abstendran de
votar contra el Gobierno para
evitar que otro partido de la opo-
sicion se alee con el poder, tanto si
estan obligados a presentar un
candidato a la jefatura del Go-
bierno. como si no lo estdn.

Es en el tercer supuesto, en ¢l
que la obligacion de presentar ese
candidato (es decir, la institucion
del voto «constructivos) surte sus
efectos. Mieniras no se encuentre
el candidato que relna detrés de
su nombre los votos de la mayoria
de la Camara, el voto de¢ censura
no puede presentarse. Y puede
OCUrrir que no se presente nunca.

Esto. en teoria. Pero, también en
teoria. pueden pasar muchas
otras cosas. Por ejemplo, puede
ocurrir que un grupo pase del
Gobierne a la oposicidn y se
ponga de acuerdo con ésta para
censurar a aquéi. proponiendo
un nuevo presidente: puede ocu-
trir que un grupa que noesta enel
Gobierno, pero que lo apoya, de-
je de apoyarlo y haga la misma
maniaobra: puede ocurrir que el
Gobierno no tenga una mayoria
clara porque su presidente haya
recibido. al ser designado. ¢l
apoyo de una mayoria simple
{como prevé ¢l parrafo 4 del
articulo 92 aprobado por el Con-
greso) en vez de recibir el de la
mayoria absoluta de los diputa-
dos (como prevé el parrafo 3 del
mismo articulo}, lo que permitird
al Congreso estar jugando con el
Gobierno como el gato con el
raton y tenerlo continuamente a
su merced. Y en la practica, sabe
Dios lo que pasara: todo depende-
ra de la forma en que actien los
partidos. St éstos obran como en
nuestra segunda Repiiblica. o co-
mo ¢n la tercera y la cuarta
Republicas en Francia, o como
en la Republica de Weimar, en
Alemania, la formula del voto de
censura «constructivos puede re-
sultar enteramente tnatil o,
cuando menos, de una utilidad
muy mitigada, al menos enJo que
a la estabilidad del Gobierno se
refiere.

El voto “destructivo™

Para evitarlo, hay un medio
que no seré infalible (en materia
constitucional, las formulas lega-
les no son nunca infalibles. y todo
depende del espiritu con que se
fas aplica): pero que, si se adop-
tase, tendria una eficacia mucho
mayor que el voto de censura
sconstructivos. Por lo cual,
podria sustituir a éste con venta-
ja: 0. si se desea conservar el voto

de censura «constructivos para
impedir —y ésta es su principal
virtud — que se produzean vacios
de poder, podria sumarse a él y
reforzar considerablemente los
mecanismos que se quiere insti-
tuir para evitar la inestabilidad de
los Gobiernos.

Ese medio consiste en que el
voto de censura, ademas de (o en
lugar de) ser «constructivos, sea
adesteuctivos. Y lo llamo asi por-
que, con ese medio, el voto de
censura destruiria no ya el Go-
bierno. sino el Congreso. Es de-
cir: que cada vez que un Congre-
so censure a un Gobierno al que,
previamente, haya manifestado
su confianza, ese Congreso que-
dara automaticamente disuelto y
s¢ convocaran nuevas elecciones.
Si esto fuese asi, los diputados se
tentardn muy mucho la fopa an-
tes de derribar al Gobierno, por-
que sabran que, derribandolo,
perderan sus actas y se verin
obligados a solicitar de nuevo los
votos de los electores. La oposi-
cion tendra que estar muy segura
de que ganara las elecciones, para
decidirse a volar la censura en
condictones semejantes.

Este voto de censura «destruc-
tivos podria —si se quiere— tener
sus limites. Por ejemplo, estipu-
lando que la disolucién au-
tomatica det Congreso no se pro-
ducir4 si han transcurrido ya mas
de quince. veinte o veinticuatro
meses, desde que la Camara ma-
nifesté por ultima vez su con-
fianza al Gobierno. Lo que per-
mitira a los diputados cambiar de
opinién sin correr el riesgo de
volver ante sus electores: perono
a cada momento, sino al cabo de
periodos suficientemente largos.
Una Camara que ha expresadosu
confianza a un Gobierno y, al ca-
bo de menos de quince o veinte
meses, se decide a censurarlo,
aungue sea con un voto de cen-
sura «constructivos, tiene que
explicarse ante cl pais; y ha deser
et pais quien, democraticamente,
diga si es la CAmara o si es el Go-
bierno quien lleva razén.




