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Otre tema central (anleriores . 12
de julio y 8 de agosio) para toda
filosofia que guiera afrontar la pro-
blematica econdmica de] pais pos-

electoral, es el del sector péblico:

Zn él se exprzsa la absorcibn y
uso de recursos ejercidos pov el
Wstado sobre la economia del pais;

la jdea de que se ha de acreditar

el buen vso de toles recurses —en-
we 1/5 v 1/3 de todo el wvolumen
eeonémico segin paiscq— es exacta
e incluso “progre”, ya que si una
clase parasitaria, politmo-bumcra—
lica, los usa a su antoje y conve-
niencia puede llegar & ser recomen-
dable, sin mAs, la reducciin del
peso del sector pibiico.

5i lo queremos es para que nos
solucione al menos tres tareas: la
provision de servicios piiblicos; la
realizacién de
renta a iravés del mecanisino im-
positive y de los esquemas de pre-
visién social, paro. cte., vy la politi-
ca de estabilidad o aniiciclica. su
accibn eome agente interventor la
dejamos agqui un tario al margen,
pero no ha de olvidarse la accion
posible mediante los organismos
auténomos para los mds variados
fines y la actuacidn directa a tra-
vés de las empresas piiblicas que
pueden ser —ipueden!— la dnica
solucibn no monepobsta, para los
sectores con intensas economias
de escala, o sed, con costes de-
erecientes con el tamafio.

Cuanto wmas pongamos on las
manos del secior piiblico, de su
peso y fwncienes, mayor cuidado
hemos de poner en su huen fun-
cionamiento. El franquismo ece-
némico se distinguid entre otras
cosas, y a pesar de sus veleidades
nazi-sindicalistas, por la ausencia
lotal de un secior piiblico sustan-
cial, Como afirmaba el agudisimo
pconomista De Torres, la fiscali-
dad fue un oasis liberal dentre del
pretendide intervencicnisme; y el
descontrol fue total.

Entonces pertenece a la aorma-
lidad que la criiica actual sobre el

sector phblico fenga dos fuentes

ideolégicas distintas, per no decir
cobtrarias, que a veces coinciden
en apariencia: la que parte del
mal Iuncionamiento del sector pu-
blico como, préacticamente, demos-
tracién - de su impotencia global,
v la que asume un mal Iunciona-
miento de .este secfor como algo
a. superar para que marche este
fattar erucial ¢ msustituible.
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La eficiencia en I produccitn
de servicios publicos v en general
en el gasto es wna dimensién en
la que, a pesar de sus estrecheces,
en el seclor publico cspafiol se po-
dria avanzar mucho: un ministro
de talante econdmico liberal, y
gue hay que esperar no relnvente
el liberlinaje whamstico ya dis-
frutado en los altimos cuaveuta
afios, se ha alrevioo a dor una
medida_del horvo posible que se
sitia en casi una cuarta parcte,
dejando de lndo a 1a Seguridad
Social.

El tema fiene mucho
en la satisfaccién de Ias necesi-
dades colectivas, ya gue su eff-
ciencia es ¢l faclor mas general-
mente aceptado a lo hora de pro-
pieiar, la misma Hacienda ortodo-

xa, el acercamiento de las deci- .

siongs en la gestion de los servicios
piblicos a sug “mercados” regio-
nales v locales: En Alemgania Fe-
deral casi 2/3 del sector pubiico
estd descentralizade sobre los lan-
ders y las entidades piblicag Io-

~cales. En nuestro puis esta tasa

no excede de 1/10, eso contando
como descentrafizados los entes
piblicos locales con su misérrime
2,5 por 100 del producto nacional y
una dependenzia muy considerable
del centro. Cuando se nos espeis,
desde Madrid, que se registra wna
fuerza centripeta en US.A 0 RAF.
se geulta el punto de partida.
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Y lodo este nos eonduce, inexo-
rablemente, al tema de la burocra-
cia, que no ha despertade aln su-
ficlente atencibn en estudios. Los
profesores Garrido, Bacna y Moya
han hecho aproximaciones parcia-
les, pero suslanciosas; hay que es-
perar en ascuas ¢l tomo IV de la
“obra magna” del profesor Alejan-
dro Nieto, que versara sobre la bu-
recracia en Espafia. Pero uno echa
en falta més elementos clarifica-
dores subre la condicion socioldpica,
economica y politica del fuvciona-
riado, sobre sus resorfes psicolfgi-
cos, ete,

Quede bien clare, de entrada,
que uno sabe perfectamente gie Ma-
drid no es s0lo la burocracia: De
un lade hay un amplisimo Madrid
popular; de acuerdo con el modelo
dual gue siempre me ha explicado
el amigo Pedro Allares, y de oiro
un potente sector ecoufmico priva.
do. Por lo demas, la barcelonesa

que ver

sohre...

Plaga de Sant Jaume —Ayuuta-
miento y Diputacion—, con sus 25.000
fimeionatios, puede resislir muy
bien cualquier comparacién de mal
funcionamientio. También conczeo la
presencia de buenos burdcralas en
la Administracién Central --Baneo
de Espafia, servicios del antipue
IEME, algmios servicios de Eduea-
cijn,.. han side mis campos de ob-
servacién mas divecta.

Pero, en {érminos generales, eslo
no miarcha. Los niveles globales de
preparacién, eficiencia, dedicacién y
honestidad dejan mucho que desear,
Creo mo descubrir nada al afirmar
que la_‘injustificacion” puede ser
muy sustaneial en un presupuesto
de personal que alcanza cnive 1/3 y
1/2 del total, segin los casos. Para
los tiempos efectivos de dedicaeion
muchos niveles «de retrbucion que-
dan absolutamente fuera, por arri-
ba, de los de mercado privado para
las mismas athtudes {schre el mé-
rito de las oposiviones habria mu-
cho que hablar, sobre todo si ha
de traducirse en demérile del in-
terés pablieo).

No se frata ya, a mi entender,
del manoseado ¢irculo sueldos hajos
dedicacién-desviaciones... Se trata
de habites tan malos come partic
de que, no s€ por qué ¢lica, un ti
tulade en la Administracion madri-
lela ha de alcanzar los ecuarenta
mil dures mensuales... con el plu-
tiempleo y “‘combinaciones” que
sean (un ejemplo alto, que es 1o
sano, es el de los ahogados del Es-
tada, sin drasticas incompatibitida-
des para asesorar a las sociedades
como defraudar mejor).
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Por eslo es crucial la reforma
athministrativa previa a la toda re-
definieibn. Porque la buroeracia re-
gistra, propone, prepara proyectos
normatives, reglamenta, deeide apli-
caciones, controla.. Aun un legis-
Iativo-cjecutive bien  demoerdtico
puede topar con ella. Precisamen-
te, cuanto mayor sea el papel qgue
¢l medele de politiea econdmica le
asigne a la Administracion, mas ha
de preocupar su mejora. En la me-
dida ¢p gue ésta no se produzea,
con drastica descentralizacién acom-
pafiante a los servicios cedidos en
el seno de estatutos regionales, las
tesis liherales ganaran argumenfos,
razonablemente, schre tode en las
‘periferias ricas”.



