EL REGIONALISMO
COMO EMPENO NACIONAL

UIZA wingin tema politico ha estado fan
presente en los idearios de los partidos,

casi diriamos que sin excepcion, como el tema -

de las regiones. Hgta universalidad del lema es,
gin duda, algo bueno y positive. Los movimien-
tos reglonales, Hmitados, comd dijo Oriega en
1931, a “una 0 dos regiones ariscas”, eran por-
te de agquel movimiento desintegrador del pro-
ceso de unae decadencia gue el mismo Orfega ha-
bia definido diez afios antes en “Hspaila inver-
tebrada”. B insisto con=deliberacion en estas
citas de Ortega, porgque no dejo de ser lrislte
gue uno de nueslros mds orviginales pensadores
politicos, que enjuicid con tante clarividencia
la sociedad de nuestro tiempo, esté un tanto ol-
vidado e incluso “desaprovechado” en esto tie-
rre gue fue raiz de su polabra y de su pensa-
miento.

BRO wolvitmos a este nueva wniversalided
del tema de las regiones. Decia que era al-

todavia significe en o lengua

go bueno, porgte escs movimientos regionales
puede que no sean yo un movimiento centrifugo,
sino un verdadero empeiio nacional de recons-

Ctruir Espafia en .una armonia solidarvie de las

regiones o pueblos que'la componen. En la me-
dida en que ese propdsito se concibe en un pla-
no global pierde el sentido de un proceso de des-
composicién, para entenderse como ur empeiio
constructivo. Creo que es dificil lograr una sp-
fucidn acertode que obienga el asenso de todos,
Pero si se consiguiera, creo gue por si sola jus-
tificaria la aventura de afladir une mds a lo
historie de nuestras constituciones. Porgque ha-
cer o reformar la Constitucién eg como hoacer
o recrear el Estado.

IA tarea ©8, clertawmente, dificil, y debemos
! preparar nuestro dnimo a padecer conira-

riedndes y decepciones. Y quizd serd prudenie

comenzar enunciando sus dificultades.

oir voceg de discordia. No ol

LA discusién empleza en la
_ aprecincion misme de lo
personalidad de lus regiones.
No hay dude que hay regionses

qie se coreen ““mds reglones’”

Y que wsen eufemismos o ey
presiones sofisticadas para re-
ferirse a Espafia como unidad
politiea y aluden o si mismas
como “pueblos” o “nuacionali-
dades” Alguien dird: intolera-
ble. Otros, en cambio, guerrdn
quitar hierro a esq eXPresion
y aconsejordn que no rifiamos

por cuestidy de palabros. Hs-

toy wmds con éstos que cow
aquéllos, no 86lp porque, como
Feijon, ma siento cindadano
del mundo, sinoe porgue RUcion

espafiola el lugar de donde s¢
es natural o donde se ha nucis
do, Pero bien pudiera ser que
alguien —a p a sionadamente—
conteste como Unumuno con-
testé cuundo, « principios de
siglo, los espailoles se plantea-
ban cuestiones de teologia mo-
ral sobre gl liberalismo: “Yo
soy liberal, dg¢ ese liberalismo
que es pecodo,” Y entonces,
ciertamente, decir que lus re-

giones son nacioneg piede sig--

nificur que aspiran a orgai-
zurse como  estedos indepen-
dientes, ,

Y ésta es lo segundo gron

dificiltad del tema: su in-
eludible carga emocional. Tan-
to en el tema regional como en
el de lag naciones, nos move-
mMog en ese espinose cwnpo de
los sentimientos irracionales.
¥ en ese campo minade pie-
den caer tanto los que defien-
den las “nacionalidedes” regio-

tialeg como los gue mds o me-

nes Hmidaomente recuerdan el
vigjo principio de lo soberanic
“nacjonal”,  unn e -indivisible.
Y es innitil recordar a unos ¥
ofros que no van con el ritmo
de loa tlempos, porgie lag enio-
clones y las pasiones se irritan
o sxaltan con la contradiccion,
por muy racional y persuasive
que ésta pueda ser. Esperemos
que en ese mareo de universa~
Hdad con que €l temn se ucep-
ta ei todas los regiones de Es-
paie, stn contradecir los sen-
t-imie-ntos del cataldn, del on-
daluz, del custellano o de quien
8e sientq simplemente espaiiol,

podamos constridr ung nUEvE

Espafia mids solidaric.y tole-
rante de sus diferencius,

NO 65 menos compleju la de-

limitacion del dmbito fte-
rritorial de coda wni de {us re-
giones. Yg hemos empesado o

videmos que cuando el ingento
Pj y Margall guise imponer un
proyecto de Conatitucion fede-
ral @ log espaitoles, la primera
denunciq de traicién fus formu-
lade por sus proplos corre-
ligionarios, porgue e] articulo
primero del proyecto de ague-
Ila Constitucion enumeraba los
“estados” que comporian la
nacidn espaiiola: Andalucia Al-
ta  Awndalucia Bajn, Avagon,
Asturins, Balenres, Cenarias,
Castilla In Nueva.., y asi hos-
ta diecisiete, con el imperdo-
nable olvido de Cartagena ¢
otrog “ecantones” gite hubian

proclamadoe su independencia.

OTRA, y no pequefig dificul-

tud es preclear los dmbi-
tog de autonomin en funrcidn
de la noturaleza del proceso.
Estog no pueden ser log mis-
mos cuando el regionalismo 0
fedsralismo eg el escalon de un
proceso que une lo que estaba
separadn, que en €l cuso in-
verso en. gue se descongestio-
na wna unidad para diversifi-
car sug elementos. Asi, nor
ejemplo, la Alemania de nues-
tros dias, que primero se re-
congtruyd reorganizando la ud-
ministracidn de las zonas ocu-
padas por log aliados, atribuyd
o la Repiblica Federal, con
una hdbil formula juridica de
concurrencia, todas las “com-
petenciag politicus” que nece-
sitara aswmir para restablecer
le unidad alemana, reservundo
a log paises o regiones todus
lus “competencias administra-
tivas” que yo poseiun y con
los que rendcieron desde lus
ruineg de o guerra. Idalia, en

“cambio, como Bélgice o Gran
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(Contintia en pag. sigte.)



(Viene de la pig. anterior)
Bretafia, eiribuyen ocompeten-
olas limitadas o las regiones,
en funcidn de sug peculierida-
des o de la naturaleze limita-
da de In regional, pare no des-
hacer andrquicaments lo que
ya estd hecho, aunque pueda
2er desarrollnde o reformado,

EL proceso, ademds, ha sido

stempra lento y pragmdli-
eo. En log BEstados Unidos,
después de la secudida de una
guerra civil, la prudencia del
Tribunal Supremo ha presidido
a lo largo de un siglo un difi-
cil problema de acomodacion.
En Suiza, la pacifica Suiza, o
1o que no faltd tampoco la vio-
lenta experiencia de tna guc-
rra civil, una férmula dgil de
referéndum ha reajustade la
Constitucion federo}l por espa-
cio de un siglo, Lgg Mmismos
itallaenog se tomaron mds de
veinte afiog para aplicar los
clduswlas regionales de Io
Constitucion de 2957, y no di-
gamos con qué plazos de de-
morade prudencie estd son-
deando el Parlamento inglésg el
asentimiento de escoceses, ga-
lescs e firiandeses del Norte.
Ya sé gue los espasioles no
pueden esperar tanto. Pero no
debemos olvidar la experiencia
de treg cuartog de siglo de en-
sayos frustrados de mancomu-
nidades y estatulos, con el pa-
réntesis, también, d¢ una gue-
rra civil,

ESTE apremio del tiempo

perdido no nos excusa, sino
gite nos obliga ¢ subrayar los
problemas, No pensemos sim-
plemenie en reswrreceiones,
porque. el problema de las au-
tonomiag regionales no es uni-
forme en el tiempo. Cambia
don el progreso’tdemice y con
-6l praogreso moral de lo huma-
nidad hacle una realizacién ca-
da vez mds solidaria de lo uni-
‘versal humano. Nadie pudo pen-
aar @& nrincinios del sieln XIX

los ferrocarriles, o las autopis-
tas, o los medios de comunica-
cidn adrea, o las necesidades
supranacionales de la econo-
mia, por referirme a hechos en
que ha impreso su sello el in-
genio téenico, Pero tampoco
nadie pudo pensar gue 61 res-
peto a los derechos humanos
iba a ser un principio univer-
sal que empieza & escaparse deo
la wmisma jurisdiccidn de los
Estados, Y gqug hublera, en
cambio, otrog temas, como el
urbanisme o la proteccidén del
medio ambients, de tan carac-
teristico signo regional, o las
peculiaridades sstrictamente
regionales del problema agra-
rig de nuestros dias. :

O olvidemos, por diltimo,

que esa unidad complejo
que es el Estado regional o fe-
deral es un artificio humano
que se realiza con instrumen-
tos politico-juridicos como una
divisién territorlal de compe-
tencias. Hay gue diferenciar los
cuadros tradicionales de fun-
ciones del Estado sobre los que
puede proyectarse esq division.
O, dicho en otrog términos,
Jquién gobierna?, jquién le-
gisla?, jguién administra?,
iquién juzgaf. ¥, ain mds
apuradamente, jgqué materias
concretas son objeto de un go-
bierno, de una legislacion, de
una administracién o de ung
justicia separada 6 comun?

Y parg que no pueda parecer

gue 80lo subrayo la come
pleja dificuliad de este empefio,
recordard que el pensamiento
federalista confempordneo des-
taco dos principios muy sime-
Pples que pueden ovientar fodos
esog. problemas: el de subsidia-
ridad y solidaridad, El de sub-
sidiaridad pide gue se atribuyae
o cada parte aguello gue esid
naturalmente capacitada para
hater. La solidaridad no sdlo
recuerda cuanto hay de fisica-
mente homogéneo ¥y comple-
mentario, sino que, desde ol
punto de vista dético, reclama
una coparticipacién en lag res-
ponsabilidades y en el bienestar
de todos.
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