Reales Ordenanzas para
las fuerzas armadas
y legislacion militar

Por Miguel SILVA VIDAL
(Capitan de Ingenieros.)

N el diario INFORMACIONES (suplemento politico) del
pasado 2¢ de.abril se publica una entrevista con el dipu-
tado don Enrique Mugica, presidente de la Comisién de De-
fensa del Congreso, en la que sefiala la falta de atencién de la
Prensa hacia los temas de las fuerzas armadas, vy afade: <Y
apuntc esto no con afdn critico hadia los medios de comunica-
cidn; sinc con e! deseo y la necesidad de que entre todes co-
{aboremos en la informacién sobre este temna.»

Yo, como militar profesional, com-
parto esta 'opinidn, ya que es. facil
onservar en casi todes los medios
de comunicacidon, junto a una gran
voluntad de acercarse a los temas
militares, un excesivo temor reve-
rencial hacia los mismos, y por qué
ne decirlo, un desconocimiento bas-
tante notable de la realidad de
nuestras fuerzas armadas.

Creo que no es el momento de
iniciar una cadena de mut.:cs Te-
proches entre dos instituciones tan
bésicas en la vida de una scciedad
como son las fuerzas avmadas y
los medios de comunicacién social,
sino, muy al contrario, superar los
problemas de aislamiento que atn
puedan subsistir y mostrar la rea-
lidad de nuestros Ejércitos a fodos
los medios de comunicacion, como
forma de abrirse al resto de la so-
ciedad, que en definitiva es la que
debe estar constantemente informa-
da de todos aquellos problemas que
puedan afectar a su defensa.

LUZ SOBRE LAS ORDENANZAS

En este orden de ideas quiero
aportar mi colaboracion, tratzndo
de clarificar un tema de cierta ac-
tuaiidad periodistica como es el de

la situacion de lag Ordenanzas mi-.

litares en el contexto de la legisla-
cién sobre defensa y fuerzas arma-
das. La cuestibn me parece intere-
sante, pues creo gue la opinién pu-
blica est4 algo desorientada en
cuanto al contenido de ese proyec-
to. A nivel popular se piensa que
las nuevas Ordenanzas, basandose
en las antiguas, que eran auténti-
cos compendios del saber militar,
con un sentide de «enciclopediay,
van a reformar todas las tuestio-
nes de moral, organica, tactica, jus-
bicia o reclutamiento. Hay que de-
jar claramente fijado que esto no
va g ser asi, y para comprobarlo
basta recurrir a las palabras del
ministro de Defensa, que en su in-
forme general 1/77, del pasado sep-
tiembre, suficientemente divulgado
por la Prensa, seflalaba dentro del
apartado «Moral y disciplina»:
«... cahe destacar lo que se refiere
a la revision de lay normas de com-
portamiento, deberes y derechos del
militar.y ¥ por otre lado, en su
intervencion ante la comision del
Congrese de 10 de enere exponia:
«... para los militares, en esas Or-
denanzas existe una parte espiri-
tual, que debe ser el Codigo mo-
ral.y

Posteriormente, la orden ministe-
rial sobre reestructuracion de la
comision para la redaccion de unas
nuevas Reales Ordenanszas, de 18 de
abril pasado, en su parie expositi-
va decia: «La comisidn ha termina-
do la primera parte de su trahajo
con la elevacion a mi autoridad del
anteproyecto de Reales Ordenanzas
Ppara las fuerzas armadas, que com-
prende las normas de conducta y
deberes del militar en todo aquello
que es general para el Bjército de
Tierra, la Armada y el Ejército del
Aljre»

Creo que con estay citas habra
quedado suficientemente aclarado
lo que son las «Reales Ordenanzas

para las fuerzas artmadasy, que pro-
simamente serén conocidas por ia
opinion pibhiica:

— Cadigo o regla maoral de la ins-
titucién militar.

— Marco donde se definiran las
normas de conducta, obligaciones y
derechos de sus mientbroy en todo
aguello gue es general para el Ejér-
cito de Tierra, la Armada y el Ejér-
cito del Aire.

Estos aspectes son los que tendrd
que estudiar la comision, que ha
sido recientemente reestructurada.
Bsta continuacidn del trabajo abar-
carda los temas due de una forma
muy general se pueden agrupar en:

- Normas especificas para cada
Ejército en lo referente a las obli-
gaciones de sus miembros y a la
vida y régimen interne de las uni-
dades militares.

— Desarrollo, en disposiciones de
rango inferior considerandec detalles
concretos, de los principios gene-
rales enunciados en las ¢Reales Or-
denanzas para las fuerzas arma-
dasy.

— Normas generales que regulen
la administracion, seguridad, disci-
plina y ofros aspectos de Ila vida
militar.

Con este segundo trabajo se ha-
bra coupletado la labor «de regular

-las normas de conducta del militar

v las de vida en las unidades, pero,
aunque su importancia es induda-
ble, no deja de ser una parte limi-

‘tada la legislacion militar. Pase-

mos a examinar cuiales pueden ser
los otros vértices del conjunto le-
gislativo en el que se basa el fun-
cionamiento de las fuerzas arma-
das.

Se puede considerar en primer lu-
gar un tema complementario del
anterior, como es el Codigo de Jus-
ticia Militar, cuya reforma seri es-
tudiada proximamente por las Cor-
tes. Seran de nuevo las palabras
del minisiro las que nos indiquen
el camine emprendido, al situar al
Codigo de Justicia Militar «... den-
tro del contexto del nuevo ordena-
miento juridico hoy en estudio por
el Ministerio de. Justicia y en el
que la justicia militar reajuste tan-
to su ambito de aplicacién, especi-
ficamente militar, come el de sier-
tas transgresiones que hoy dia no
tienen virtualidad alguna o no debe
correspender su enjuiciamiento al
ambito juridico militars.

Pero ninguna de las cuestiones
que afecten a las fuerzas armadas,
incluidas las mencionadas hasta
abora, tienen sentido si no se con-
templan dentro del amplio campo
de los temas relacicnados con la
defensa nacional, razon por la cual
parece gue uno de los aspectos prio-
ritarios a abordar por el Ministe-
rio de Defensa es el relacionado
con este asunto. Volvamos a recor-
dar el informe 1/77:

«... un proyecto de ley reguladora
de responsabilidad en materia de
defensa nacional. Se pretende con
esta ley matizar las responsabilida-
des, atribuciones y funciones que
en la determinacién de la politica
de defensa y militar derivada han
de tener en e! futuro los organis-
mos superiores de la Administra-

cion central de la nacion, asi como,
en consecuencia, las gque correspori-
dan al ministro de Defensa en la
coordinacion y desarrollo de sgué-
llos y a la Junta de jefes de Estado
Mayor en la determinacidn y eje-
cucion del plan estratégico conjun-
to, comun a los ires Ejércitos.y

Parece fundamental la aproba-
cion de esta lev, que permitira que
los organis:os responsables que en
ella se fijen determinen una politi-
ca de defensa subordinada & 1a po-
litica general del Estado. De eila
deberd nacer uha politica militar
coherente, gue consiga un equili-
brio entre nuestras necesidades mi-
litares contempladas desde un pun-
to de vista puramente utopico ¥y
nuestras posibilidades reales, fruto
de los medios y recursos gue el pais
pueda dedicar a los aspectos espe-
cificamernte militares de su defensa.

Seri entonces el momento de de-
terminar la organizacién que se
considera conveniente para nues-
fras fuerzas armadas, cuidando
principalmente el aspecte operati-
vo, aungue Ia reestructuracion tam-
bién tendra importantes repercu-
siones en la organizacién territo-
rial.

LA LEY ORGANIZA DE LAS
FUERZAS ARMADAS

La ley Organica de las Fuerzas
Armadas, que podr3i busear sus
fuentes de inspiracion desde ante-
cedentes tan remotos como la ley
Constitutiva del Ejército, de no-
viembre de 1878, y 1a adicional a la
misma, de 1889, hasta documentos
completamente vigentes y escritos
con tanta visién y profundidad co-
mo la ley Organica de la Armada,
de 1970, determinara probablemen-
te los principios generales de esta
organhizacién con las limitaciones
légicas de una ley que debe tener
un caracter muy general para que
no encorsete en una estructura ri-
gida a una organizacién tan viva
como debe ser la de nuestras fuer-
zgs armadas. Toda una serie de dis-
posiciones de variado rango debe-
rin detallar la especifica de cada
Ejército, de tal forma que se con-
siga su funcionamiento racional sin
mas finalidad que satisfacer ade-
cuadamente las necesidades de 1la
defensa.

Pero esa estructura necesita el
agenciamiento de los medios hup-
manos y materiales precisos, que
tendran que ser aportados por la
nacion segin lo gue dispongan una
serie de leyes que deberan fijar los
criterios para solucionar, entre
otras, las siguientes cuestiones:

— Reclutamiento de los cuadros
de mande que constituyen el es-
queleto de la organizacién de las
fuerzas armadas permanentes.

— Reclutamiento, por el sistema
que se determine, de los efectivos
que han de integrarse en las fuer-
zas armadas.

— Asignacién de medios matetia-
les a través de tos presupuestos ge-
nerales del Estado u otros adicio-
nales para satisfacer las necesida-
des de recursos de las fuerzas ar-
madas y atender debidamente a sus
miembros.

La defensa de la nacién puede

requerir todavia algo mas que la
aportacién personal durante el
tiemps de servicio militar activo,
¢ la econdribucion, por niedio de la
imposicién fiscal, a sufragar los
gastos materiales. Puede que cir-
cunstancias excepcionales exijan
que tanto las personas como toda
clase de bienes, empresas, aloja-
mientos o prestaciones sean reque-
ridos para contribuir a estss fina-
lidades, Esta posibilidad debera es-
tar perfectamente regulada en una
ley de Movilizacion Nacional, que
tenga en cuenta que en los aspec-
tos de defensa, el Estado no debe
considerar Unicamente el problema
de la organizacion de las fuerzas
armadas, sine también todas las
actividades de la nacién aptas para
cooperar directa o indirectamente
en la consecucisn de sus objetivos.

QOfro gran paquete de cuestiones
debera ser sometido a revision y
puesta al dia, y es todo aquelle gue
se puede englobar en el concepto
de doctrina de empleo de cada uno
de los Ejércitos, y dentro de ellos
de las distintas Armas, Cuerpos y
servicios, con un papel tmuy desta-
cado para.las normas de coopera-
cion. Todos log reglamenios, ma-
nuales y procedimientos deheran
estar intimamente ligados con los
principios basicos que se fijen en
los planos estratégico, tactico y lo-
gistico, teniendo tamhién presente
la fuente inspiradora de principios
€ticos y morales que son las Reales
Ordenanzas. Todo este conjunto de-
bard formar un coherente cuerpo
de doctrina militar para nuestras
fuerzas armadas.

Termine llamando la atencion
sobre dos ideas que considero im-
portantes:

— Una, que las fuerzas armadas,
como instituciom, y sus miembros
individualmente, ne son un mundo
aparte del resto de la sociedad, v,
por tanto, les afecta de una forma
absoluta toda la legislacion general.
Concretamente deben tener en la
Constitucién y otras leyes comple-
mentarias la guia permanente que
informe las lineas maestras de to-
da la legislacion militar.

— Qtra cuestion es que, como en
el simil utilizado recientemente por
el presidente del Gobierno, don
Adolfo Suarez, ante el Pleno gdel
Congreso de Diputados, el edificio
de las fuerzas armadas no puede
ser destruido, para, a continuacion,
sobre sus ruinas, edificar uno de
nueva planta. Todo el proceso de ac-
tualizacién y renovacion de las
fuerzas armadas debe basarse en
el aprovechamiento de los impor-
tantes pilares que tanta en €] plano
operativo como en el moral y orga-
nico existian, y al ritme que permi-
ta la asignacién de medios que el
Estado conceda, ir construyendo ese
edificio remozado que nos permita,
como en algunos excelentes traba-
jos arquitectonicos, conservar la no-
bleza y tradicion de una imagen
perdurable a través de los afos,
compatible con una funcionalidad
interior que nos haga ser eficaces
en el cumplimiento de nuestra mi-
sién y colaborar en el engrandeci-
miento de Espafia dentro de un
clima de paz, lihertad y justicia.

20 de mayo de 1978

INFORMACIONES POLITICAS



