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A la reforma militar,
desde la neutralidad

Fernando Reinlein

Es lamentable iniciar una
argumentacion contradi-
ciendo el propio titulo que
se le da, pero el término
«reformanr se ha generaliza-
do de tal manera que resul-
ta inevitable utilizarlo. Sin
embargo, ja- realidad des-
borda ampliamente cuanto
puede entenderse por una
reforma militar.

No se trata de abordar
parcialmente los problemas
que aquéjan a las Fuerzas
Armadas. para conseguir
mayor eficacia de funciona-
miento, ni modernizarlas, ni
rejuvenecerlas:

Espafia tiene otro régi-
men politico, ofre ordend-
miento “‘constitucional y es
necesario adaptar todas sus
instituciones al periodo que
se inicia.

Aunque se-han iniciado
modificaciones administra-
tivas que facilitan el cami-
no, se ha puesto remedio a
situaciones irregulares, se
ha atendido a los casos que,
poOT su urgencia, no podian
esperar mds tiempo,” todo
ello son medidas previas o
paralelas al gran proceso de
transformaciones Dbasicas
que debe levar a la cimen-
tacion de un nuevo Ejército
para la nueva Espaiia.

Competencias

Seguin ei primer articulo
de nuestra Constitucion, la
soberania nacional reside
en el pueblo esparol.

Las lineas generalesde la
defensa 'y, por tanto, la
amenaza a considerar, se
diciden por el pueblo; atra-
vés de las Cortes Generales;
las cuales pueden -congar,
naturalmente: con el aseso-
ramiento técnico y-1a infor-
macién necesaria propor-
cionados por organismas
especificos como som: la
Junta de Defensa, Alto
Estado Mayor, etcétera.

Una parte de la defensa
nacional es la defensa mili-
tar que corresponde a las
Fuerzas Armadas. El desa-
rrolio de ésta se hace a tra-
vés de la Junta de Jefes de
Estado Mayor. Con respec-
10 a este punto, el informe
general 1,8, de! Ministerio
de Defensa, es preciso:

«.. La Junta de Jetes de
Estado' ‘Mayor... que ha de
definir, entre otras cosas, y
con la mayor-ctoencrecion
posible.

— Qué Fuerzas Armadas
(carros, aviones; buques...)
debe tener Espafia en con-
sonancia .con sus necesida-
des de defensa.y sus posibi-
lidades nacionales e inter-
nacionales.

Doénde debe tenerlas
{despliegue operativo segin
situaciony,

Como apoyarias (des-
pliegue logistico).

En qué condiciones
quiere tenerlas (prioridad
de unidades, régimen de
vida y de trabajo en las mis-
mas; sistema de voluntaria-

do y de recluta normal con
tiempo de duracion en filas,
formacion de los cuadros
de mando y seleccion de los
mismos, sistema de ense-
fianza, etcétera).»

El ordenamiento logico
deprobiemas a resolver yia
competencia en cada caso
se recogen en el grafico ad-

junto.

_La funcion asignada a los
Ejércitos permanentes es
una o varias de las siguien-
tes:.

Mantenimiento. de. la
supremacia . economica
sobre otros paises.

Proteccion de intere-
ses-econdmicos alejados,

~ Respaldo- al régiman
politico.
Garantia de indepen-

dencia frente a agresiones
exteriores.

La amenaza

Sin existir una definicion
precisa de la amenaza, la
doctrina fija unas modalida-
des de guerra de las que
puede desprenderse la ame-
naza que se considera.

Estas modalidades de
guerra son:

Nuclear limitada.
Convencional.
Subversiva.

De ellas deduce unas
lineas de accion en:

Conflicto generaliza-
do.

_anﬂi'cto corivencio-
nal fimitado.

Conflicto subversivo.

Bajo estas hipotesis pue-
de descubrirse que la ame-
naza prevista y accion
correspondiente: seria:

_A) Integracion en:la
OTAN ante un.conflictoge-
neralizsdo:

B) Problemas-en la liqui-
dacién de los residuos colo-
niales.

C) Mantenimiento «in
extremis» del régimen poli-
tico.

La primera y esencial
alternativa se presenta
entre alineacida y neutrali-
dad. La eleccion’ se mani-
festard a través de pactos
politicos y militares que se

mantengan ‘o se realicen iy
ta: decision- corresponde,
cemo se¢ ‘veid, -al “pueblo
espafiol a través de las Cor-
tes -Generales pudiéndose
Hegar a la -consulta, en for-
ma de referéndum, para los
casos degran trascenden-
clas

La clasificaciéon en dos
grandes bloques-y un tercer
mundo a repartir en zonas
resulta falsa. si se presenta
como un punto de partida
inmutable. No solamente.
por la existencia de paises
no incluidos en ninguna de
las tres partes, sino por
mostrar como principio lo
que es una consecuencia.

Son._dos sistemas, socia-
lista y capitalista, fos que
estan frente a frente: dos
clases, burguesia y proleta-
riado, las. que estan en
lucha; dos categorias anta-
gonicas, capital y fuerza de
trabajo. En. cada sociedad
se reproduce el conflicto; A
su vez ninguno de fos dos
sistemas ha logrado desa-
rrollarse totalmente. Sus

centradicciones y dificulta-

des de implantacion estan
en la base de acuerdos y
enfrentamientos . que van
configurando, como conse-
cuencia, un mapa geoestra-
tégico universal.

Dado el potencial econd-
mico de Espafia, su posi-
cidn geografica, su estruc-
tura social y politica, no
parece necesaria su auto-
vinculacién a ninguno de
los blogues, sino, al contra-
rio, parece l0gico mantener
una neutralidad que; sin
poder ser absoluta, permita
la ampliacidn de zonas de
equilibrio: . Transformar
posibles fronteras de
enfrentamiento en dreas de
acercamientos, como
podria suceder con-el drea
del Mediterraneo,

La pelitica de defensa

Espafia, al constituirse en
Estado de derecho, recupe-
ra-pna autonomia de deci-
siones que permite.un plan-
teamiento independiente de
nuestra. nueva politica de-
fensiva.

Siempre en el supuesto
de que, como linea general,
el-pueblo espaiiol no decida
integrarse en alguna.de las
grandes alianzas, OTAN o
Pacto de Varsovia, el desa-
rrollo de Ia linea de no ali-

La reforma militar, algo mds que la-mera puesta-al dia de los.
medios: La tecnologia v el-hombre, al servicio de la soberania
popular.

neacién inclinaria la politi-
ca exterior hacia contactos
conlos paises no alineados,
acuerdos pollticos y econo-
micos para prevenir. posi-
bles fricciones- con. ellos,
hacia soluciones negocia-
bles bilateralmente ya sea
en materia de pesca, de
comercio, en fa liquidacion
de restos coloniales, etc.

Es cierto que una guerra
total entre bloques podria
afectar a nuestro territorio,
pero si hay alguna esperan-
za de no ser arrastrado a
ello es manteniendo la ali~
neacion y, liegado el caso,
1a proteccion se tendra o no
en funcidn del interés estra-
tégico de la potencia, tanto
si existen pactos previos
como si no existen.

Por-tedo ello es razona-
ble basar 1a politica de

defensa en la neutralidad.
los acuerdos con los paises:

del é;lea mediterranéa, la
capacidad para responder 3

una agresion localizada y la’
posibilidad de establecer.

una resistencia tenaz, én
cada rincon del territorio
naeional, que disvada a
cualguier posible invasor.

La defensa militar

Para atender a la anterior
politica de defensa, las
Fuerzas Armadas han sido
estructuradas en dos direc-
ciones:

A} Unidades: suscepti-
bles de intervenir-en guerra
convencional y nuclear
limitada. (Fuerzas de: Inter-
vencién Inmediata. FII).

B) Unidades orienta-
das a la-defensa territorial y
ada guerra subversiva (uni-
dades de Défensa Operati-
va del Territorio. DOT).

Dado e} peso especifico
que tiene el Ejército de Tie-
rra en el conjunto y {a orga-
nizacion de estas fuerzas,
todo parece indicar que la
direccion A) se -orientaba
hacia la participacion como
aliades de otros paises, que
solo podian serlos integran-
tes del pacto atldntico, y'la
direccion B) se dirigia al
mantenimiento del régimen
politico como gltimo recur-
50, sobre fodo al incluir el
concepto de «guerra sub-
versivar. '

Si . la nueva- politica

defensiva se tomase en la
forma antes indicada;’ la

estructura cofrespondiente:

de los Ejércitos -deberia
basarse en:

A) Fuerzas - Operativas,
susceptibles. de intervenir
en forina rapida y eficaz en
un- conflicto localizado, no
nuclear, méviles y flexibles,
preferentemente de accion
conjunta interejércitos, con
urmayor de Fuerzas Nava-
les y Aéreas del que tienen
en la actuatidad.

B) Organos de Movili-
zacién, muy potentes, capa-
ces de formar .

en corto tiempo unidades
orientadas a la resistencia a
ultranza sobre el terreno,
en guerra no convencional,

Entidad y despliegue
Consecuente con la con-
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cepcion de la defensa
sistema anterior; el Ejér
cuentd con- los ‘siguie
efectivos, en forma glc

Tierra

Fuérzas de Intérver
Inmediata; divisiones
brigadas.

Fuerzas- DOT: 2 div

nesy. 14:brigadas.

Unidades de Res!
Genetal: 5 regimientor
agrupaciones de servic

Marina

10 submarinos, 1 po
viones, 13 destructore:
fragatas y otras unidac

Aire

Mando de la Def
Aérea: 6 escuadrones € -
dad similar.

Mando Tactico: 9
drones o unidad simik

Mando. de Transpor
escuadrones o unidad
lar,

Mando de Instrucci
escuadrones o unidad
lar.

Esta distribucion de
za§ mantiene vestigios
antrgua concepcion
Ejército de Guarnic
resufta poco operatiy
presenta serias dificult
para la instruccién.
aceidon conjunta.

De moditicar 1a con
cion de la defensa mi
con una nueva estruct
cion de las Fuerzas en
dades Operativas y O
nos -de - Movilizacion
entidad de las prim
podria ser andloga a
actuales. FII, con
siguientes modificacion

Creacion de. YFuei
Conjuntas bajo Man
Unificados.

Aumento del po
cial maritimo y aéreo.

Equipamiento
derno.

En cuanto a los Orga
de Movilizacion, hary
innecesarias las fuer:
DOT. Para el encuad.
miento de reservistas ba:
con tener previstos los p-
nes necesarios y realie
ejercicios periddicos, q
pueden .aprovecharse . pa
renovacion y puesta al d
de ejercicios tacticos pai
tropa y mandos.

‘El- apoyo a las Fil s
haria, en caso de¢ guerra
con estas unidades perma
nentes para ello. Finalmen-
te, la dccidn subversiva es
un concepto deliberada-
mente:ambiguo para aplicar
en los paises.en los que el
régimen politico estd man

tenido por la fuerza,



