POLITICA

EL PAIS, miércoles 5 de octubre de 1977

Nuestro colaborador José Altozano analiza en este
segundo informe los precedentes constitucionales
sobre la funcidn de las fuerzas armadas dentro del
aparato del Estado y la nacion, y el de su mandoy
control. La redaccion de una nueva Constitucion

hace aconsejable la consulta con los viejos precedentes.

TRIBUNA LIBRE

En cuanto al mando y control de las fuerzas
armadas, los precedentes ofrecen experiencias
contradictorias. La Constitucion de 1812 asombra
por el minucioso tratamiento de las competencias
de las Cortes, con notas tan fuertemente
democraticas como su intervencion, la regulacion

de la disciplina, ascensos, sueldos, etcétera.

La LOE de 1967 regula la funcion del Alto Estado
Mayor, institucion cuya preeminencia parece haber
cedido ante la més eficaz junta de jefes de Estado

Mayor, creada por disposicion legal de menor

rango.

Defensa y funcién militar en las Constituciones espaiiolas/2

Grados diversos de control sobre las Fuerzas Armadas

En cuanto a la funcion de las Fuer-
zas Armadas, la Constitucién de
Cadiz dice lo siguiente: «Habra
una fuerza militar nacional per-
manente de tierra y de mar, para la
defensa exterior del Estado y la
conservacion del orden interior».

El tema desaparece de la
Constitucion hasta la de 1967: «La
unidad de los hombres y las tierras
de Espaia es intangible. La inte-
gridad de la patria y su indepen-
dencia son exigencias supremas de
la comunidad nacional. Los
Ejércitos de Espafia, garantia de su
seguridad y expresion de las virtu-
des heroicas de nuestro pueblo,
deberan poseer la fortaleza nece-
saria para el mejor servicio de la
patria». (Principio IV.)

«Las Fuerzas Armadas de la na-
cion, constituidas por los Ejércitos

de Tierra, Mar y Aire y las Fuerzas
de Orden Publico, garantizan la
unidad e independencia de la pa-
tria, la integridad de sus territorios,
la seguridad nacional y la defensa
del orden institucional.» (Organi-
ca 37.)

La funcion de las Fuerzas Arma-
das no estd expresada en las consti-
tuciones de los paises occidentales;
solamente la Constitucion de Ho-
landa trata el tema («Las Fuerzas
Armadas existen para la protec-
cién de los intereses del Estado»).
Caso aparte es la Constitucion
portuguesa de 1976, en donde por
el papel preponderante asumido
por el Movimiento de las Fuerzas
Armadas, se dice lo siguiente en su
articulo 273: «Las Fuerzas Arma-
das portuguesas garantizaran la
independencia nacional, la unidad

del Estado, la integridad del terri-
torio, el funcionamiento regular de
las instituciones democraticas, el
cumplimiento de la Constitucién,
etcétera».

Mando y control
de las Fuerzas Armadas

Existe, en las constituciones es-
pafolas, un reparto de funciones
entre el ejecutivo y el legislativo.

La Constitucion de 1812 dice:
«Ademas de la prerrogativa que
compete al Rey sancionar las leves
y promulgarlas, le corresponden
como principales las facultades si-
guientes:

Quinta.—Proveer todos los em-
pleos civiles y militares.

Octava.—Mandar los Ejércitos y
Armadas, y nombrar los generales.

Novena.—Disponer de la tuerza
armada, distribuyéndola como
mas convengan». (Articulo 171.)

En cuanto a la competencia de
las Cortes, en la misma Constitu-
cion se dice: «Las facultades de las
Cortes son:

Décima.—Fijar todos los afios, a
propuesta del Rey, las fuerzas de tie-
rra y de mar, determinando las que
se hayan de tener en pie en tiempo de
paz, y su aumento en tiempo de gue-
rra.

Undécima.—Dar ordenanzas al
Ejército, Armada y milicia nacio-
nal en todos los ramos que lo
constituyen». (Articulo 131.)

«Las Cortes fijardn anualmente
el numero de tropas que fueren ne-
cesarias, segln las circunstancias y
el modo de levantar las que fuere
mas conveniente.» (Articulo 357.)

«Las Cortes fijaran, asimismo,
anualmente el ninaero de buques de
la marina militar que han de ar-
marse o conservarse armados.»
(Aticulo 358.)

«Establecerdn las Cortes, por
medio de las respectivas ordenanzas,
todo lo relativo a la disciplina, orden
de ascensos, sueldos, administra-
cién y cuanto corresponda a la
buena constitucion del Ejército y
Armada.» (Articulo 359.)

Todo este tratamiento porme-
norizado de nuestra primera
Constitucion da paso a un trata-
miento minimo en las siguientes:
«Al Rey corresponde disponer de
la fuerza armada, distribuyéndola
como convenga». (Constituciones
de 1837, 1845y 1856.)

«Las Cortes fijaran todos los
afios, a propuesta del Rey, la fuerza
militar permanente de mar y tie-
rras_ (Constituciones de 1837, 1845
y 1856.)

La Constitucion de 1869 intro-
duce una novedad en el tema: «Los
proyectos de ley sobre contribu-
ciones, crédito publico y fuerza
militar se presentaran al Congreso
antes que al Senado, y si éste hicie-
re en ellos alguna alteracién que
aquél no admita, prevalecera la re-
solucion del Congreso». (Articu-
lo 50.)

La Constitucion de 1876 no pre-
senta ninguna variacion sustantiva
en la redaccion del tema dado por
las Constituciones de 1837. La de
1931 dice asi: «Corresponde al
presidente de la Republica: Con-
ferir los empleos civiles y militares,
y expedir los titulos profesionales
de acuerdo con las leyes y regla-
mentos.

En cuanto a la competencia de
las Cortes el articulo catorce dicc:
«Son de la exclusiva competencia
del Estado espaioi la legislacion y
la ejecucion directa en las materias
siguientes:

Séptima.—Ejército, Marina de
guerra y defensa nacional.

Octava.—Fiscalizacion de la
produccion y el comercio de ar-
mas».

Ademas, elarticulo 37 dice: «Las
Cortes, a propuesta del Gobierno,
fijaran todos los afios el contingen-
te militar».

«El jefe del Estado... gjerce ¢l
mando supremo de los Ejércitos de
Tierra, Mar y Aire; vela por la
conservacion del orden pablico en
el interior y de la seguridad del Es-
tado en el exterior; confiere, con
arreglo a las leyes, empleos, cargos
publicos y honores.» (Organica 9.)

«Una Junta de Defensa Nacio-
nal, integrada por el presidentie del
Gobierno, los ministros de los De-
partamentos militares, el jefe del
Aito Estado Mayor y los jefes de
Estado Mayor de los Ejércitos de
Tierra, Mar y Aire, propondra al
Gobierno las lineas generales con-
cernientes a la seguridad y defensa
racional. A esta Junta de Defensa
Nacional podran ser incorporados
los ministros o altos cargos que, por
el caracter de los asuntos a tratar, se
considere conveniente.» (Organi-
ca 38.)

«Un Alto Estado Mayor, depen-
diente de la Presidencia del Go-
bierno, serd el érgano técnico de la
defensa nacional, con la mision de
coordinar la accion de los Estados
Mayores de los tres Ejércitos.»
(Organica 39.)



