REFORMA EN SERIO:
BALANCE Y PROYECTO

Por Miguel HERRERQ DE MINON

EL primer Gobierno de la Monarquia tenia una tarea priori-

taria cuande no exclusiva: realizar la reforma constitucio-
nal, pasar, sin mengua de la legalidad, desde una constitucién
autoritaria —esto es. basada en el Poder irresponsahble y las
instituciones oligirgicas— a una verdadera constitucién demo-
critica —es decit, aquella de acuerdo con la cual gobierna la
mayoria, se respeta a la minoria y el pueblo espafiol decide en
elecciones libres y periddicas cémo y por quién ha de ser ad-

ministrado

Es evidente que el problema mag
acuciante de la Espafia actual no es,
en modo alguno, la teoria constl-
tuclonal. Ia insolidaridad etudada-
na, la crisis econtmica, son los ver-
daderos temas de goblerno. La cues-
titn &8, sin embargo, gue dichas
cuestiones no pueden ser abor-
dadas eficazmente mientras no
existan previsiones validas sobre
quién y cémo ha de tratarlas. En
otras palabras, sobre quién ha de
gobernar, ante quién ha de res.
ponder, cuidles son los procedimien-
tas para su actuacién

Determunar estas cuestlones pre-
vias es la tarea de la Constitu.
cion. Por ello, el Gobierno del Rey,
antes de gobernar tenia que piletar
un proceso constituyente. Cual-
quier observador imparcial recono-
cerd que tal Goblerno no ha gober-
nade —nt la inflacidén, nt el paro,
ni el orden publico. ete, han sido
objeto de un tratamiento sisteméa
tico—, pero eg aun MAis grave cons-
tatar que tampoco fuera previsible
su capacldad para gobernar en el
futuro, por no haber sentado ese
cimiento de todo GCoblerno que
es la Constitucion. El Gobierno
ahora en crisls no podia go.
bernar, porque no habia sabido o
podide constituir.

Pues, ¢1to han abunduado s diss
cursos, las declaraclones, las comi.
siones ¥y los proyectos de ley? Ha-
gamos balance de todo ello. La
reforma constitucional que este
pais necesita puede resumirse en
los sigulentes términos: revision
constitucional respetwosa de Ia le-
galidad constituida en cuanto a la
forma y totalmente innovadora en
cuante al fende. En palabras de
jurista, proceso constituyente dis-
frazado ¥ controlado en forma de
revision de la Constitucion.

;Era esto posible? Sin duda al-
guna. Los poderes del Rey son tan
grandes, de acuerdoe con ias Leyes
Fundamentales, gue puede forzar
ia mano al Consejo del Reino, pres-
cindir det Consejo Nagional y saltar
por encima de los oligarcag re-
unidos en Cortes para convoear di.
rectamente & la naclon a unp re-
feréndum cuyoa resultados son
inapelables, Frente a esta opcidn,
tan licita como efectiva, el primer
Gobierno de la Corona optd por
otra: la eslaboraclén de ja reforma
a través de Instituciones natural-
mente opuestas a la democracia
—vieja guardia del Consejo Na~
cional, Cortes corporativas--, para
conseguir un adefesio técnico como
seria la modificacion, por dos Leves
Fundamentales nuevas, del actual
conjunto de las siete vigentes. Para
completar el cuadro, no conviene
olvidar que la femosa legalidad
constitulda no ha dejado de ser
violada (v. gr.: procedimiento de
urgeéncia de las Cortes). El resul-
tado es la lentitud ¥ la inseguridad.
Mis de medio afio después de produ-
cirse la suceslén, los politicos espa~

fioles, en vez de ocuparse de fre.-

nar el a'~a de precies o de remediar
nuestra crisis agricola, discuten so.
bre el nimerp de lag Camaras, la
edad electoral o el caracter vitalicio
de los senadores...

Es evidente
que el Gobierno
~ del Rey
no ha gobernado,
pero_aun
es mas grave
constatar
gue tampoco fuera
previsible
su capacidad
para_gobernar en
el futuro

Pero, mas alla de estos LECHICIS-
mos, ¢conduce a alguna parte la
lenta y trabajosa via reformista ~m.
prendida per el Gobierno que aca-
ha de cesar? Una Constitucidn
democritica —la Gnica gue corres
ponde a Wspafia oor .u posicion
geografica y la edad de su Histos
ria— requlere, al menos, los dos
extremos sigulentes: 1. Reconocl-
miento y eflcaz garantia de las
libertades publicas, entre ellas, las
de asoclaclon politlca y sindleal
2. Elecclén por sufraglo universal y
lihre de unas Cortes con funclones
legislativas y presupuestarias, v ante
las cuales responda el Gobierno; es
decir, que el Goblerno se deslgne en
razon de la mayorla ds la Camara.
{Qué s¢ ha hecho en sels meses
sobre cada una de estas tres cues.
tlones?

Lag libertades piiblicas se nabd
ampliade notablemente de hecho,
pero no de Derecho, Sin duda, es~
ta nueva situaclén aun - mera.
nente factica, es un paso UBHOT-
tante ¥y que los ministros més di-
rectamente responsables pueden coe
locar en su haber: pero es claro que
s¢ trate de algo insuficiente ¥ a Ja
larga de todo punte {nmantenible.
Es cierto gue, ademés. se hap
promulgado 128 leyes relativas a los
derechog de reunién y asoclaclonm,
defectuosas, pero bastantes pars
permitir el ejercicio de eostas -
bertades elementales, Ahora blen,
su eficacla se ve entorpeclds por la
dilaciéon en la reforma del Codlgo
Penal, pendiente de la aquiescep.
cla de unas Cortes cuya carencias
de representatividad naclonal nadie
discute ya. 5 hay quien no es capas

de aprender nt de olVidar nada,
Gobierno ya cesante pudo v el nue
vo Goblerno deberia recurtir al ins
trumento del decreto-ley. Otro taoi
cabe dectr respecto de la reform:
sindical, apiazads hasta despue:
de las elecciones con el fin de pro
porclonar a la ourocracia sindica
ol contrd! de lag Corporaciones 1ors
les v de un eventuai Senado.

Respecto de 1a segunda cuestior
arriba suscitada -—ef goblerno de la
mayoria— el proyecto gubernamen.
tal pendiente de dictamen anit e
Consejo Nacional y que el anterio
Gabinete pretendia llevar ante ia-
Cortes, resulta de todo punto insu
ficlente De acuerdo con diche wro
yecto, el Gobierno seguiria sienas
deslgnado por el Rey. previa presen
taciép en Lerna del Conseic de
Reino Pero m un monarca e’ sl
glo XX puede pechar con .a res
ponsabilidad de nombrar disereeclo
nalmente al primer ministro, nt e
Consejo del Reing, segin dicho pro
yecto mayoritariamente compuest
por sltos burocratas y senadore:
oligArquicos representa democta
ticamente nada. St acaso, an
sus propios orivilegios Por ell
colocarle entre e (Gobleérno v uNar
Cortes- medianamente demoeratl
Cas, como las ideacdas en el proyecu
en cuestion. es cortoelrcuftar iv
democracla ¥y privar al Gobierm
¥ 8 sv jefe de la (nica base :egl-
tima en Occtdente: la  voluntac
de la mavoria

En consecuencia, seria de deseal
gue el pDuevo ministro enterrara
en el olvide un proyecte insatis
factorie para todos —inmovilistas v
reformistas-. que es msuficiente
para democratizar nuestro sistemna
politico v que, ademis, es suscew
tible de desencadenar up protesc
constituvente incontrolado al esta
blecer, entre 1nstituclones autorita-
rlas, una Camars popular, elegida
por sufraglo universal y separada
de las responsarilid ades del Go
bhierno, :

i3eri, por lanlo, PIeciso volver a
empezar de nveve? En manera al
guna. Los slete meses pasados han
servido para ensefiar lo que ng de
be hacerse verni gracia, reformas
parciales, componendas con gule
nes tap solo a s1 mismos se repre
sentan, manipuiaciém iAMtill euando
no peligrosa de instituciones fap-
tasmales comd sos Consens de; Het
no, Naciona)l v ilas actuales Cor-
tes—. Hap ensenade tambdien 1o
Que puede hacerse. al mostrar ia
debilidad extrema del inmovilismo.
la sensatez de la comunidad naclo-
gal, 1a moderacion tanto de 1a base
soclal del franquismo c¢omo de s
oposlelon. A estas alturas. pues
resulta posible emprender de una
vea2 ol camino de una -eforma
constituclonal preofunda, capaz de
dar al pals un marco sencillo de
{instituclon ex democriticas dentro
del cual- pueden |ugar las fuerzas
reales del pai: coronado par el ar
bitraje de! Rev

Para empresa La; 00 Ialtan ala
jos. Muchas veces se ha nsistide
¥8 en la conveniencia de un refe-
rénduls prospective que deteriu-
naria el ulterior acuerdo de i&s
Cortes. También se podria someter
& éstas una Ley de Bases. oor
su propia redaccion dificllmente ob
Jetables, y que permitiese al Go
blerno del Rey ia redaccién de up
texto constitucional obleto dei refe
rénduny olterior. Para gular este
paso decisivo nacia el alta mas de
l& palitica naeclonal. donde no sea
ya preclso discutlr de temas cons
titucioneles, sipo gobernar y adinl
nistrar de veras sirve un GOBIER
NQ.INSTRUMENTO. Sirve, sobre
todo, UN REY PATRIOTA,



