A transcurrido casi un afio desde que
' Ias Cortes organicas aprobaron la ley
para la Reforma Politica, refrendada por
el pueblo espaiiol el 15 de diciembre de

1976. Ningin periodo, como el que se ex-

tiende desde entonces hasta ahera, ha si-
do tan rico en acontecimientos politicos,
sociales y ecendmicos en la reciente his-
toria de HEspafha. Ello explica que el con-
texto en gque Ia ley para la Reforma Po-
litica fuera aprobada haya caido virtual-
mente en el olvido.

Por entonces tedavia estaba en vigor la
bipslaridad dialéctica entre reforma y
ruptura. Don. Manuel Fraga habia traza-
do en sus proyectos de reforma, para los
- que. recabd - el consenso -de una repre-
sentacién ‘del Consejo Nacional del Mo-
vimiento, -las lineas- de un futuro Parla-
menta bicameral. Desde la éptica. de ague-
la reforma, las Cortes que hubieren de
sustittir’ a las gque, a lIa sazdém, tenian
prorrogada su legislatura, habrian de li-
mitarse a modificar las Leyes Fundamen-
tales en gue se énmarcd, con pretensiones
juridicas, el conglomerade institucional
del régimen autoritario. La ley para Ia
Reforma - Politica, cuyo proyecto -se ori-
ging en el seno del primer Gobierno de
don Adelfo Suarez,” mantuve el sistema
bicameral. Sin duda, tal disefic fue una
concesion a grupos poderosos dentro de 1a
oligarquia afn deminante. El sistema ma-
yoritario para la eleccion de senadores,
en concurso con el hecho de gque su nil-
mero  fuera idéntico para cada previn-
cia, con independencia del nimero de sus
habitantes, constituia, a Ia luz de la situa-
cién politica de hace un afio, una valvu-
1la de seguridad para oponér resistencia
a veleidades constituyentes que pudieren
originarse desde el Congreso de los dipu-
tados.

Ya. entonces, desde la perspectiva de
grupos y de partidos democratices, se hizo
una dara - eritica al sistema bicameral
para la creacién de unas Cortes Consti-
tuyentes. Pero el argumento no .era ni
podla ser: valido frente a Ias Cortes or-
ginicas y al Consejo Nacional del Mo-
vimiento, que pretendian perpetuar Ias
Leyes Fundamentales de la época ante-
rior. El Senado, en su origen politico, se
concidié como una garantia de que las
llamadas . Leyes Fundamenitales podrian
ser modificadas, pero, en nihaglin caso,
desplazadas por el resuelte propésito de
elaborar una Constitucién democrética de
nueva planta.

Las elecciones del 15 de junio dieron a
Alianza Popular séle dos escafios en el
Senado. La Comision de Constitucién del
Congreso ha designado 1a ponencia ‘que

elabora el primer borrador de .Constitu-:
cién. Hoy nadie discute que las actuales-

Cortes son Constituyentes, A esta Iuz, el
actual -Senado puede parecer un 6rgano
disfuncional dentro del sistema. Es verdad

que su ccomposicion wo -es idéntica a la:

del Congreso, pero no €s menos cierfo
que, a la hora de las votaciones, €1 Sena-

do no se apartard un solo ‘dpice de las

resoluciones gue ¢l Congreso previamente
haya adoptado.

La Tlamada. Camara Altaktxene, no.-obs- .
tante, una .grave funcién  que cumplir,

aungue su presente ‘estructura haya de ser
presumnblemente modificada ‘en profundx-
dad, en la Constitucion que se redacta,
Es evulente que el Senado. del futiro. ‘ha-

bra de ser la. Camara en la que se eX-

prese la sohdandad de las distintas regio-

nes de Esp;ma y, en la que se. debatan
las- controversias inferregionales para su-

perarias en .el. horizonte de armonia .del
Estado . espafiol. - Ese: future ‘Senado, - con
toda probzbﬂldad tendra un aAmbito de
competencia - objetivamente fijado en la
propia Counstitucién. No . es dificil adivi-

nar gue aquélla se orlentara en la. direc-’
cibn de la unidad del Estado y de la plu-
ralidad de las regiones. Cuanto concier-:

ne_a las relaciones exteriores de Espaiia,
a su defensa, a la planificacién econémi.
ca y a su distribucién entre las regiones
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seran esfera de atribuciones conferida al
conocimiento, al enjuiciamiento y a la de-

cisién del Senado. Podra y debera ser,

ademas, organo de fiscalizacion de las
tareas del Ejecutivo en especificos secto-
res de su actuacién.

Pero lo gque ahora urge e importa es
gque el Senado encuentre el espacio de su
accién pelitica, como Camara colegislado-

ra. Su funcién mis obvia debiera consis-.

tir en estudiar los proyecics de ley ela-
borados y aprebades per el Congreso de
ios Diputados; con el fin de perfeccionar-
los. Esta es la tipica. funcitn que las Cons-
tituciones que ¢onisagran el sistema bica-
meral atribityen a ia segunda Camara.

Grupos parlamentarios del Senado, no
dependientes ‘de 1a disciplina de partido,
han tratado, con meritorio esfuerzo, de
cumplir esta funcién de perfeccionamien-
to de un proyecto de leéy, en la primera
ocasion que se les ha brindado. Lo han
hecho desde- un criterio de raecienalidad
juridico-politica. Esos grupos son cons-
cientes, por razoén del niimero de senado-
res que los nutren, de la inviabilidad de
alterar sustancialmente el signo politico
de los proyectos de ley aprobados por el
Congreso de los Diputados. Mas ello no

hubiera debido ser obstacule para que el

Senado acoja sus iniciativas en cuanto

éstas se orienten al logro de leyes mas
claras, mas precisas, méas atenidas a las
exigencias de la técnica juridica inspira-
da. en principios democraticos, y, por lo
mismo, mas ftiles para el servicio de Ia
comunidad,

Es cierto gue la situacién actual cons-
tituye un reto a la imaginacién de los se-
nadores para que ellos mismes sean cau-
ces de acecién creadora y wtil al servicio
de la comunidad. Pero seria decepecionan-
te ‘que, mientiras fanto, el Senado apruebe
sistematicamente los mismos textos de ley
que el Congreso le remlta para S¥U exa-
men.

Todo texto legal es perfectible. Si el
Senade no acierta a enriguecer con nue-
vos matices o a superar forrmulaciones
redactadas por el Congreso habra exten-
dido el acta de su propia mcanacxdad

En este trance de cambie pohtlco radx-
cal, es mnecesario gque el pueblo. espafiol
convocade a las urnas para elegir dipu-
tades y seénadores no experimente el sa-
bor amargo de la desesperanza por la in-
operancia de las nuevas instituciones. Los
partides mayoritarios. debieran temer pre-
sente gque hay un interés superior al lite-
ral respeto de sus compromisos coyuntu-
rales. Ese interés superior es el de la de-
mocracia, y se identifica con .el esfuerzo
por prestigiar las instituciones democra-
ticas mediante la apertura a éstas de un
campo ilimitade para el ejercicio de su
funcién,



